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Oficio n°®.484/2022/CMMB Matias Barbosa, 29 de julho de 2022.

llustrissimo Doutor:;

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°.47/2022 que “Dispde sobre a Politica

Publica de Assisténcia Social do Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias ”

Presidente™a Camara Municipal

Anexo: Projeto de Lei n°.47/2022

— Recehemos —
Matias Barbosa._Ol_.de de 20.LL
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Matias Barbosa, 06 de setembro de 2022.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Cadmara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, Parecer Técnico Juridico em relagdo ao
Projeto de Lei n°® 47/2022, que “Dispde Sobre a Politica Pablica de Assisténcia Social do
Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente.

" Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara

Mun|c1fal de Matias Barbosa

"Leonardo Sérgio Hennque
ADVOGADO-OABMG 834357
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Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em Méos.
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Parecer Juridico

I- Historico:

Trata-se o presente de solicitagdo de Parecer Técnico Juridico junto a
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Matias Barbosa, tendo em vista o trémite legal
da Proposigédo de Lei Municipal n® 047/2022, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de
Matias Barbosa, que “Dispde Sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de
Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Este pedido foi realizado por meio do oficio de niimero 484/2022/CMMB, de 29
de julho de 2022, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Matias
Barbosa, Vereador Anselmo ltalo Leopoldino.

Sem mais, passamos a opinar.

lI- Relatorio:
Il. 1- Quanto a forma:

A Proposigdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28
de fevereiro de 1998, que dispéem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragdo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposi¢ées que tratam, como um todo, da politica municipal de assisténcia
social no Municipio.

Portanto, seria este Projeto de Lei o caminho juris que deve transpor a iniciativa
legislativa local para efetivar aplicagdo geral aos cidaddos e a sociedade, conforme se
compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa que segue:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos
impositivos e gerais. (...)"

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal possui legitimidade para propor a presente
Proposicao, nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto
no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

CAMARAMUNICIPAY #F 127145 2ARBOSA
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‘Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidad&os.

§1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| - criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos no
ambito municipal, regime juridico dos servidores, aumento
de sua remuneragdo e vantagens, estabilidade e
aposentadoria; )

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orgamentaria;

lll - criagéo da Guarda Municipal e a fixagéo ou modificagdo
- de seus efetivos.

(destacado)

‘Art. 147 - (...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe 4 Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a iniciativa
popular” (grifamos)

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagdo deste Projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos
Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

‘Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo excegoes
dos paragrafos seguintes: (...)"

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
municipio sobre a legislagéo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por
referida Proposi¢éo de Lei n&o recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei &
apreciag&o da Casa Legislativa. Comprovemos, ent&o:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de seus
habitantes.”

) G 39437
ADVOGADO SaRBOSE

CAMARAr\mw_\g A
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i.2- Quanto ao Conteudo:
1.2.1- Da Legislagdo Federal Vigente:

O Projeto de Lei, nos moldes como se apresenta, acaba por solicitar autorizagéo
para que o Executivo Municipal possa estabelecer adequag&o da norma municipal & Politica de
Assisténcia Social, em atendimento a Lei Federal n° 12. 435, de 06 de julho de 2011, que
instituiu o Sistema Unico da Assisténcia Social e alterou a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993 — Lei Organica da Assisténcia Social, em atendimento a NOBSUAS/RH Norma Bésica do
Sistema Unico da Assisténcia Social e Resolugédo 17 de, de 20 de junho de 2011, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social- CNAS, que retifica a equipe de referéncia para atender as
especialidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

O referido Projeto de Lei apresenta conformidade com a regulag@o da matéria
conforme art. 204 da Carta Magna, como infraconstitucional conforme arts. 5°, 6°A e 6°C, da Lei
Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagéo da Assisténcia
Social — LOAS.

Entretanto, justamente no sentido material, algumas consideragées importantes
e que merecem atengdo. De acordo com o art. 5° da LOAS, vigora o chamado “comando Unico”
das agdes socioassistenciais, no ambito da competéncia de cada ente federativo, neste sentido o
Ministério do Desenvolvimento Social tem propugnado pelo cumprimento da legislag&o, que a
nivel municipal a estrutura administrativa geralmente € menos complexa, que sejam separadas
as acbes e servicos de assisténcia social com outros (salde, Trabalho, habitag&o) quando
coexistirem no mesmo érgéo.

Como exemplo disso temos a Resolugao n° 39, de 9 de dezembro de 2010, do
CNAS, que reordena os beneficios da area da assisténcia social e da area da saude, e a
inscricdo em programas sociais do Governo Federal como, exemplo o Programa Bolsa Familia,
entre outros, através do CadUnico, que é feito pelas secretarias municipais de assisténcia social.
Ainda na referida Resolugdo n° 39/2010, recomenda no seu art. 2° aos ¢érgéos gestores e
Conselhos de Assisténcia Social da Unido, estados e Municipios que reordenem os itens que
possam ser promovidos como beneficios eventuais.
O Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois é ele que constitui o chamado
“controle social’, expressdo do principio da participagéo politica, instancias sem personalidade
juridica propria, consultiva, deliberativa e fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao Executivo, composto de agentes de varios setores da sociedade, e que
atuam mediante apoio técnico e financeiro do 6rg@o a que se vinculam. Nesse contexto como
diretriz deve ser sempre observado o principio da paridade, isto €, ao mesmo numero de
representantes do Poder Executivo deve corresponder os representantes da sociedade civil.

L eonardo Sgfgio Henrique
ADVOGADGAOABIMG 38457
CAMARAMUP.‘(VC L OE MATIAS BARBOSA
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Com tais primados de observancia a serem preenchidos na normativa local,
cumpre aos Senhores e Senhoras Vereadores (as) a presenca de dispositivos com a finalidade
de se implantar uma politica social ampla, irrestrita, aplicavel aos necessariamente necessitados,
sem pessoalidade e sem carater populista ou politico, atos que desvirtuariam a real plenitude do
texto legal em comento.

O papel do legislador, neste momento, é do de analisar e apurar a inclusdo
desta politica, estudando a situagéo local, em compasso com a politica nacional assistencialista.
Assim, se o discutido projeto de lei enquadrar seu arquétipo a essa agéo, entendemos, salvo
melhor juizo e julgamento, que 0 mesmo passa a preencher os requisitos da legalidade, pois,
pretende o Executivo obter autorizagéo Legislativa para promover o sistema Unico de assisténcia
social neste municipio.

lll- Conclusio:

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal, seguindo as disposigoes
contidas na Lei Orgénica Municipal assim como o regramento estampado no Regimento Interno
da Casa Legislativa.

Em relagéo a matéria, apontamos os devidos comentarios ao citado diploma em
discuss&o, para a analise e apreciagéo dos Vereadores, n4o sendo o mesmo nenhum empecilho
ao andamento do discutido processo legislativo.

Sem mais para 0 momento, despego-me.

E o parecer que entrego ao Exmo. Sr. Presidente da Cémara Municipal de
Matias Barbosa, Vereador Anselmo ltalo Leopoldino, para anlise e futuras agGes.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 06 de setemb 022.

Leonard.
Procurador Legislativo d
Lgona
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