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Oficio n°.677/2022/CMMB Matias Barbosa, 08 de novembro de 2022.

llustrissimo Senhor:

Solicito parecer contabil no Projeto de Lei n°.59/2022 que “Dispbe sobre abertura
de Crédito Adicional Suplementar as dotagées do Orgamento do Municipio de Matias
Barbosa e da outras providéncias. ” e n°.61/2022 que “DispGe sobre abertura de Crédito
Adicional Suplementar as dotagdes do Orgamento do Municipio de Matias Barbosa e da

outras providéncias.”

Atenciosamente,

Anselmo italo Leopoldino
Presidente da Camara Municipal

llmo. Sr.

Guilherme Ramas Aratujo
Contador da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG
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PARECER CONTABIL
REF.: PROPOSICAO DE LEI N° 61/2022
DATA: 08/11/2022

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Proposi¢do de Lei n°61/2022, de iniciativa do chefe do poder legislativo municipal,
almejando abertura de crédito especial no valor total de R$12.946,25 (doze mil novecentos e quarenta e seis reais e

vinte e cinco centavos), no orgamento da Cdmara Municipal da Matias Barbosa, para o exercicio de 2022.

2. FUNDAMENTOS
2.1 O PRINCiPIO DA PROGRAMACAO E DA UNIDADE

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, é instrumento de planejamento que permite acompanhar,
controlar e avaliar a administragdo da coisa piblica. No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade,
anualidade, universalidade, programago, especificagéo, exclusividade, clareza, equilibrio e publicidade.

Em relagéo ao principio da programagéo, salienta-se que o orgamento publico deve ter o contetido e a forma de
programacdo, representando os programas de cada um dos oOrgdos do setor governamental. Programar significa
selecionar objetivos a serem alcangados, determinar as agdes que permitam atingir esses fins, além de, por sua vez,
calcular e consignar os recursos para efetivar essas agoes.

Além disso, € necesséria a consondncia das pegas orgamentarias, a fim de obedecer ao principio da Unidade,

conforme ilustrado pelo MCASP(2009):

Atualmente, o processo de integragdo planejamento-orgamento tornou o or¢amento
necessariamente multi-documental, em virtude da aprovagdo, por leis diferentes, de vdrios
documentos (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e Lei Or¢amentdria
Anual — LOA), uns de planejamento e outros de orgamento de programas. Em que pese tais
documentos serrem distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para aprovagdo pelo
Pode Legislativo, devem, obrigatoriamente ser compatibilizados entre si, conformo definido na

Propria Constituigdo Federal.
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Sendo assim, € necessario que a LDO e o PPA passem por todo o trdmite legislativo de alteragdo, a fim de se

adequarem as novas despesas inclusas no Or¢gamento Anual, promovendo a compatibilidade das pegas.

2.2 ALTERAGCOES DO ORCAMENTO DURANTE SUA EXECUCAO

Aprovado por lei, o orgamento ptblico ndo pode ser alterado sendo por outra lei. No tocante a receita, séo
incomuns as alteragdes orcamentarias. Elas se fazem presentes nos créditos orgamentarios. Ha, sim, alteragdes
estratégicas geradas por corregdo de desvios no planejamento global. Elas sdo aceitaveis, previstas e necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), o que ndo se pode admitir, é reduzir a dotagdo “A” para suplementar a dotagéo
“B”. Depois, reduzir a dotagdo “C” para suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um projeto para restabelecer a
dotagdio “C”. E estas transposi¢des de dotagdes prosseguem desregradamente pelo exercicio inteiro.

A lei 4.320 em seu artigo 43°, § 1°, exige que as suplementagdes sejam compensadas por recursos adequados.
Em se tratando daqueles resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias tem-se que o recurso €
legitimo. Mas n#o se pode compreender, pelo menos teoricamente, como o administrador pode anular parcialmente
determinado programa em favor de outro. Isso ficard a critério do administrador. Se houver planejamento global, existe,
certamente, uma escala de prioridades para os projetos e atividades. E finalmente, de acordo com Flavio da Cruz et. a/

(2003, p. 85), a autorizagdo legal é imprescindivel para qualquer tipo de crédito adicional.

2.3 CRIACAO DE DESPESA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza que sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagido que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo org¢amentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

0
§ 1 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma ;
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
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limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

0 , .
$ 2= A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo

por um periodo superior a dois exercicios.

()

)
37~ Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Dessa forma, observa-se que ndo basta que a criagdo de despesa obedega aos requisitos legais de anotacdo da
origem do saldo orgamentario, mas é necessaria uma estimagdo em termos orgamentarios e financeiros do quanto
impactard a geragfo dessa nova despesa nas contas publicas municipais. Além disso, é imprescindivel que sejam

obedecidos os percentuais de aplicagdo em educagdo, jé que propde-se movimentagéo em dotagdes dessa unidade.

2.4 CREDITOS ADICIONAIS

A Lei 4.320/64 ¢ hialina ao explanar a respeito dos créditos adicionais suplementares e especiais, 0s quais
dependem da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa. E ainda ressalta que os recursos resultantes da

anulagéo parcial ou total de dotagdes deverdo ser autorizados em lei, conforme transcrito a seguir:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagées de despesa ndio computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Org¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢camentdria;
11 - especiais, os destinados a despesas para as quais néio haja dotagdo or¢amentdria especifica;

II - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade piiblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL W TRy

Avenida Engenheiro Paulo Brandio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 32735720 Email: falecom@matiasarboso.mg.leg.br

3 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néio comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
1I - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

HI - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagées or¢amentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

1V - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

Nesse escopo, atenta-se ao que menciona a Lei Municipal 1.536/2021:

Art. 9° - A proposta or¢amentdria de 2022 contemplard autorizagdo ao Chefe do Poder Executivo
municipal para abertura de créditos adicionais suplementares, observando o disposto na Lei n°® 4320,
de 17 de margo de 1964, visando:

I - criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de programagéo jd existente;

II - movimentar, internamente, o or¢amento quando as dotagies existentes se mostrarem insuficientes
para a realizagdo de determinadas despesas;

I - incorporar valores que excedam as previsées constantes da Lei Or¢amentdria de 2022.

Outra situa¢do que chama a atengdo ¢ em relagéo ao artigo 3°, quando existe a autorizagio de suplementagéo

do referido crédito especial até certo limite. Vejamos o que elucida a Lei Municipal 1.536/2021:

Art. 5°- Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a:

[ - abrir crédito suplementar até o limite de 25% (vinte por cento) da despesa total fixada no
orgamento do Municipio, nos termos previstos no art. 43, §1° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964;

()

Dessa forma, vislumbra-se que a autorizagio a que se refere o artigo supracitado diz respeito a totalidade do
orgamento. Sendo assim, havendo necessidade de novas adigdes, especiais ou suplementares, ja tendo sido esgotado o
limite legal, existe o imperativo de autorizagéio legislativa especifica. Suplementa-se a pega orgamentéria em sua
totalidade, e nada além disso —a base de célculo do limite néo é o orgamento original e o que for adicionado durante o
exercicio. Se dessa forma fosse, o limite estaria acima dos 25% autorizados previamente em Lei. Mais facil seria o
aumento em 25% do valor solicitado no referido crédito especial e, caso ndo fosse utilizado, remanejado via crédito
suplementar para outras dotagdes orgamentarias que se fizessem necessarias.

A partir do momento em que o crédito especial for adicionado ao orgamento, anulando-se as devidas dotagdes

or¢amentarias correspondentes, passa a integra-lo. Doravante, essas novas dota¢des ja entrariam no remanescente do
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limite inicial autorizado na Lei 1536/2022, caso ainda ndo se o tenha utilizado integralmente.

3. CONCLUSAO

Sendo que R$12.946,25 sdo de dotagbes anuladas do exercicio atual ndo gerando nenhuma

despesa a mais no orgamento do ano de 2022 assim, considero favoravel o parecer.

o

E o parecer.

Guilherme(Ram de Araujo

CONTADOR MG 080207




