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llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.62/2022 que “Atualiza a Planta
Genérica de Valores Imobiliarios (PGVI), destinada a apuragido do Valor Venal de Imbveis
para fins de langamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU)" e n°63/2022 que “Dispbe sobre previsdo do desconto excepcional de 20% (vinte
por cento), a ser aplicado sobre o valor total do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e as taxas lancadas em conjunto, relativos ao exercicio de

2023,
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Anexo: Projetos de Lei n°62/2022 e n°63/2022
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Matias Barbosa, 18 de novembro de 2022.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado parecer juridico sobre o Projeto de
Lei n® 63/2022, que “Dispde sobre previsdo do desconto excepcional de 20% (vinte por
cento), a ser aplicado sobre o valor total do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e as taxas langadas em conjunto, relativos ao exercicio de 2023,

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideracao.

 pertolin
Natalia wagr ® AT60TE -

NOGHDA- O\ B
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agri Bertolin
Advogada da ra Municipal de Matias Barbosa

Respeitosamente.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Cé&mara Municipal de Matias Barbosa.
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Parecer Juridico

1. Historico

Parecer solicitado & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Matias Barbosa sobre o
Projeto de Lei n° 63/2022, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre
previsao do desconto excepcional de 20% (vinte por cento), a ser aplicado sobre o valor total do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e as taxas lancadas em conjunto, relativos ao
exercicio de 2023".

Instruem o pedido, no que interessa: Oficio n® 685/2022/CMMB, Mensagem n° 31/2022 de origem
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal e Minuta do Projeto de Lei que “Dispbe sobre previsdo do desconto
excepcional de 20% (vinte por cento), a ser aplicado sobre o valor total do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e as taxas langadas em conjunto, relativos ao exercicio de 2023

Sem mais para 0 momento, lidos os autos, passamos a opinar.
2. Relatério

2.1. Quanto a iniciativa e a forma:

A Carta Maior Nacional de 1988 garantiu aos Entes Municipais, por for¢a do art. 30, incisos | e Il
respectivamente, a competéncia para legislar sobre aqueles assuntos alocados como de interesse local e
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar constas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

O art. 145 do Texto Constitucional realca a competéncia tributéria dos Municipios ao indicar que
0s mesmos poderdo instituir impostos, taxas e contribuicdes de melhorias, respeitados as normativas
legais. Por derradeiro, o art. 156 do mesmo diploma, prevé que compete aos Municipios dispor sobre a
instituic&o de imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, de transmisso inter vivos e servigos

' %@ qualquer natureza. Verificando que, aos Municipios foi atribuida a competéncia especifica para a
1 /

/
Pagina1de 7




> /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL e
DE MATIAS BARBOSA v

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 32735700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.Jeg.t

www.matiasbarbosa.mg.leg.b

instituicéo de tributos para atender seu peculiar interesse, fixar as respectivas hipdteses de incidéncia
tributaria, as bases de calculos, as aliquotas e eventuais isencdes.

Por evidente, os assuntos relativos aos impostos municipais definidos constitucionalmente, como o
que agora se debate nesta salutar discuss&o, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), é de natureza
local e, portanto, enquadram-se na competéncia municipal, mais estritamente na do Chefe do Poder
Executivo. _ _ ,‘

Ainda dentro desta sistematica de pensamento, o Texto Constitucional, em seu art. 1 50, § 6°,
disciplina que a autonomia dos Entes Federativos em matéria tributaria deve ser expressa na forma da lei
especifica, quando se tratar do estabelecimento de qualquer subsidio ou isencdo, reducdo e base de
calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes.

A Lein® 5.172 de 25 de outubro de 1966 que trouxe ao ordenamento juridico o Cadigo Tributario
Nacional (CTN), reservou a lei as matérias pertinentes as reducdes e concessao de descontos de tributos.
Com natureza de Lei Complementar, este CTN, constitui-se em norma com aplicabilidade geral, pertinente
as diversas esferas da Federagdo. Com isso, traz norma de aplicagao geral, de cunho principiolgico,
disposto em seu art. 97, dando azo ao celebrado principio da legalidade em relagdo ao trato da matéria
tributaria:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

()

Juridicamente, portanto, a lei deve ser de iniciativa municipal, tal qual foi explicitado nestas linhas
pretéritas. Ponto crucial que merece destaque € quanto & competéncia para proposta de tal matéria. De
acordo com o disciplinado na Carta Maior Municipal, o ambito desta competéncia encontra-se na esfera
privativa do Prefeito, configurado para disciplinar a concesséo de incentivos e a majoracéo de tributos,
encontrando fundamentagéo também nos artigos 9°, inciso II, 11, inciso VII, 42, inciso I, 44, §1°, inciso Il
62, incisos IV e XV da Lei Organica deste Municipio e no artigo 147, §2°, do Regimento Interno da Camara

: }/!unicipal, 0s quais, abaixo, transcrevemos:

Art. 9° - Ao Municipio compete:

v I-(.);
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar pregos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

()

Art. 11 - Ao Municipio é vedado:

()

VIl - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingao
em razio de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

(..)

Art. 42- O Processo Legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Lei Orgénica Municipal;
Il - Leis Complementares;
Il - Leis Ordinarias;
IV - Decretos Legislativos;

V- Resolugées.

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I-(..)

Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orgamentaria;

()

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

(..)

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lancamento, a fiscalizacéo e a arrecadacdo de tributos;

-

Art. 147 - Projeto de Lei é o eshogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais.

§1°-(..)

§ 2° - E privativa do Prefeito a_iniciativa dos Projetos de Lei
mencionados no art. 44 § 1°, da Lei Orgénica do Municipio.

Dispor sobre os tributos no &mbito do Municipio é tarefa estritamente ligada a
Administrag&o, com a devida aprovago e fiscalizagdo do Legislativo, quanto a arrecadagéo, aplicagéo,
/ majorag@o ou redug&o de impostos e taxas, como ja explicitado acima.

/

Péagina 3 de 7




» /legislativomatiense

., CAMARA MUNICIPAL =
" DE MATIAS BARBOSA bz

{PODER LEGISLATIVOIMUNICIPAL

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matios Barbosa-MG - CEP 36120000  Tel: (32) 32735700  Fox: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasharbosa.mg.Jeg.t

www.matiasbarbosa.mg.leg.b

Como sabido, compdem a fungdo do Administrador Publico a gestdo das receitas e
despesas em sua mais ampla acepgdo. Neste sentido, as politicas de incentivo ao adimplemento das
obrigagdes tributarias por parte dos contribuintes devem integrar o rol de agdes destinado ao trato da coisa
publica como iniciativa do Executivo e a consequente aprovagéo do Legislativo, no seguimento do tramite
legislativo comum a todos os entes federativos.

Tais politicas de incentivo ao adimplemento fiscal podem trazer, em sua pratica, a redugdo
de tributos como incentivo ao pagamento dos créditos tributarios estabelecidos pela Administragédo
Publica. E esta é a pretensdo da iniciativa do Poder Executivo levada & apreciagéo do Legislativo, por
meio do artigo 3° do diploma em discussZo.

No caso descortinado na Proposicdo de Lei em comento, utiliza-se a denominagé&o
“desconto excepcional de 20%". Esta redugo proposta, como se percebe, ndo interfere na estrutura da
norma, tendo em vista que somente desobriga o contribuinte de imoveis edificados ao pagamento integral
do imposto.

Na temética previamente discorrida, confirma o Executivo Municipal que incremento
incluso na discutida Proposicao de Lei, trazendo em seu corpo a proposta de redugdo tributéria, tem o
conddo de aumentar o adimplemento dos municipes com suas obrigagdes tributérias, reduzindo-se, por
conseguinte, o nimero de devedores.

No entanto, cabe discorrer que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101, de 2000,
define em seu artigo 14, §1° que “a rendncia compreende anistia, remisso, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengéo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redug&o discriminada de tributos ou contribuiges, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

Desta forma, a medida pretendida pelo Chefe do Executivo, em que pese ter sido ndo
tratada como renlincia de receita pela propria Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente (em seu Anexo || -
Metas Fiscais, Demonstrativo 6 — Estimativa e Compensagédo da Renuncia de Receita) gera, em tese,
efeitos sobre a receita estimada para o Orgamento de 2023, por se tratar, conforme expresso no proprio
Projeto de Lei, de desconto excepcional.

Salientamos que o Exmo. Senhor Prefeito, em sua Mensagem encaminhada ao

r\

/ Legislativo faz meng&o aos impactos financeiros que a norma podera ou ndo causar, e ainda anuncia que
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a medida “almeja incrementar o pagamento & vista do tributo pelos contribuintes, reduzindo-se, por

conseguinte, o nimero de devedores”.,
Mesmo néo tratando-se de renincia de receita, a medida pretendida pelo Chefe do

Executivo deve respeitar os termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde:

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagdo
de tributo ou contribuigio.
§ 1o A reniincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagéo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribui¢Ges, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. :
§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituigéo, na forma do seu § 1;
II'- a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga. (grifamos)

Salienta-se que a Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente em seu Anexo Il — Metas

Fiscais, Demonstrativo 6 — Estimativa e Compensagéo da Renlincia de Receita dispde que “para o triénio
2021/2023 n&o esta previsto a concessao de beneficios fiscais que representem rentncia de receita.”
Desta forma, em relago a este ponto, entendemos que o Projeto de Lei estara revestido
de legalidade e apto a prosseguir o seu tramite com a apresentagcdo pelo Poder Executivo de
comprovacdo de que o beneficio concedido ndo gera efeitos sobre a receita estimada para o Orgamento

de 2023, conforme redag&o do artigo 27 da LDO, nZo se configurando rentincia de receita.
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Consideramos que a politca de descontos permite ao contribuinte adimplir suas
obrigagdes para com o fisco, diminuindo a inadimpléncia e permitindo aos cofres publicos a arrecadagao
maior possivel no inicio do exercicio fiscal, periodo em que, via de regra, a municipalidade encontra-se

desprovida de recursos suficientes para arcar com despesas as quais, indubitavelmente, sao inadiaveis.
-2.2. Quanto a matéria: ;

Dispor sobre os tributos no ambito do Municipio é tarefa estritamente ligada a Administragéo, com
a devida aprovagdo e fiscalizacao do Legislativo, quanto & arrecadaco, aplicag&o, majoragdo ou redugéo
de impostos e taxas.

N&o hé& muito que perquirir acerca de tal Projeto de Lei em comento, uma vez que a concessio de
desconto excepcional sobre impostos busca incrementar o pagamento a vista do tributo e reduzir, por

conseguinte, o nimero de devedores.

3. Conclusio

Diante do exposto, concluimos que a Proposicéo de Lei em andlise, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, que “Dispée sobre previso do desconto excepcional de 20% (vinte por cento), a ser
aplicado sobre o valor total do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e as taxas
langadas em conjunto, relativos ao exercicio de 2023", n&o encontra dbice legal ou constitucional formais
de iniciativa para sua aprovag&o.

Quanto ao contetido, considerando os diversos diplomas legais a serem observados para que a
proposicdo sob andlise cumpra os requisitos exigidos e detenha plena validade, ha que se observar
aqueles destaques colacionados ao presente parecer.

Cumpre ressaltar a necessidade, para a devida analise dos Nobres Edis, da entrega, por parte do
Poder Executivo, da estimativa do impacto orgamentario-financeiro relativo ao Projeto de Lei em
discusséo.

Por derradeiro, importa esclarecer que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente &

/ matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, motivo pelo qual ndo se incursiona em

4
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discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagao

E o parecer, sob censura, que submeto aos Senhores (as) Vereadores (as).
Salvo Melhor Juizo.

. Matias Barbosa, 18 de novembro de 2022.

Natalia Magri Bertolin
ADVOGADA - OABHG 176.078
Camara Municipal de Matias Barbosz

Advogada da Cé@é Municipal de Matias Barbosa
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