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Oficion®  020/2023/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 038/2023/CMMB

Matias Barbosa, 15 de margo de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Joao Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de niimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado parecer juridico ao Projeto de Lei
n°® 09/2023, com a seguinte ementa: “Autoriza a concesséo de recomposicao salarial aos
servidores da Camara Municipal de Matias Barbosa e da outras providéncias’.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideracgdo.

Respeitosamente.

77>H

Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em Maos.
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Parecer Juridico

I- Histérico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa pelo Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Joo Felipe da Silva, sobre a Proposico de Lei
n°® 009/2023, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Matias Barbosa, que “Autoriza a concesséo
de recomposigéo salarial aos servidores da Camara Municipal de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Tal pedido foi realizado por meio de Oficio n°® 038/2028/CMMB, datado de 15 de margo de 2023
e recebido nesta Procuradoria Legislativa na mesma data.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

l- Relatério
II.1 - Quanto a Iniciativa, 8 Forma e 4 Competéncia:

A Constituigéo Federal de 1988 garantiu aos Municipios, por forca do art. 30, inciso I, a
competéncia para aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei.

Juridicamente, portanto, a Lei configura o meio normativo adequado para disciplinar a matéria
em especie, encontrando fundamentagéo no artigo 42 da Lei Maior Municipal assim como no artigo 147, “caput”
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, os quais passamos a transcrever:

Art. 42 - O Processo Legislativo compreende a elaboragdo de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;
Il - Leis Complementares;

Il - Leis Ordindrias; (grifamos)

IV - Decretos Legislativos;

V - Resolugées.

Art. H47 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em
lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais. (grifamos)

()

Ponto importante a ser discorrido, valendo sua ressalva é quanto a matéria tratada no presente
Projeto de Lei. A proposta do mesmo foi devidamente iniciada pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Matias Barbosa, tendo em vista se tratar de assunto “interna corporis”, tratando de recomposicdo de perda
salarial, em cumprimento & normativa maior insculpida na Constituicio Federal de 1988. No diferente, dispde a
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Lei Organica do Municipio, assim como a citada Carta Magna de 1988, “in verbis™

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, s Comissées da
Cédmara, ao Prefeito e aos cidadios.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no dmbito municipal,
regime juridico dos servidores, aumento de sua remuneracdo e vantagens,
estabilidade e aposentadoria; (grifamos)

()"

“Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X- a remuneragdo dos servidores pliblicos e subsidios de que trata o §4° do art.
39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assequrada a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincao de indices; (destacamos)

()

I.2- Quanto ao Mérito:

I1.2.a) Quanto aos servidores a quem a lei se aplica:

Trata o artigo 1° do presente Projeto de Lei, além do indice de recomposigéo a ser aplicado,
quais seriam os destinatérios do diploma a ser inserido na legislagéo municipal. Desta forma, traz a designacao
abrangente de ‘servidores da Camara Municipal de Matias Barbosa’, englobando neste grupo ‘“todos os
servidores municipais do Poder Legislativo do municipio de Matias Barbosa’, ou seja, funcionarios efetivos
concursados e aqueles que exercem fungdo de confianga ou comissionados.

Tendo em vista que ndo existe na sistematica organizacional dos funcionarios do Poder
Legislativo, aqueles contratados na forma temporaria por excepcional interesse publico, sendo ent&o descabido
qualquer colocagéo diante tais normativas e aplicag&o no seio funcional alvo.
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Vale ponderar que é de nosso entendimento que a revis&o geral anual, como o proprio nome diz,
somente sera aplicada para reajustar vencimentos apos o decorrer de um ano. Desta feita, a revisdo gerale a
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico s&o, em principio, incompativeis, somente se admitindo
compatibilidade entre elas caso haja justificativa plausivel para a existéncia da contratag&o temporaria por mais
de um ano.

Ainda, ndo devemos confundir tal disposigao apontada como “servidores” aqueles descritos no
artigo 39, §4° da Constituicdo Federal. Citado artigo aponta’ que “membro do Poder, o'detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela (nica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagso, adicional, abono, prémio, verba
de representacéo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI".

Tais apontados no artigo constitucional recebem ‘subsidios’ e ndo “vencimentos’,
‘remuneragdo”, como s&o designados os proventos dos servidores publicos. Com isso, ndo existe nenhuma
iregularidade e impossibilidade de concessdo da revisdo do labor funcional aqueles cargos em comissao ou
fungbes de confianga tratadas no quadro funcional. :

I1.2.b) Quanto ao indice aplicado:

A busca da melhoria de condigdes de vida dos servidores publicos municipais, por meio de uma
recomposi¢ao do ganho salarial, mesmo sendo imperativo contido na Constituicio Federal, é uma iniciativa
merecedora de elogios a Administragao Publica.

Neste mesmo sentido, se inclina as disposicies contidas na Constituicio Federal, mais
especificamente o disposto no artigo 37, inciso X, parte final, assegurando ao servidor publico uma revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, assegurando esta determinada isonomia no
tratamento. Para tanto, vejamos:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem disting&o de indices;”

Afirma ainda o artigo 3° do Projeto de Lei, que esta revisdo tem aplicabilidade a partir dos
vencimentos de janeiro de 2023. Desta forma, guarda respeito a pretéritas leis que trataram da recomposicdo em
anos postumos assim como também se vale do mesmo indice usado nesta outra normativa, qual seja, o IPCA -
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, além do acréscimo concedido em virtude de ganho real
disciplinado na referida lei autorizativa.

Leonarao
ADVOGLHY,

CAMARA MMEAC
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I1.2.c) Quanto ao impacto orgamentario financeiro:

Neste ponto, fazemos a ressalva aos Nobres Vereadores que tal quesito seja tratado com o
Setor Contabil da Casa Legislativa, com a devida anlise e aplicagéo da exigéncia do impacto orgamentario
financeiro.

Desta feita, tendo em vista que o analisado Projeto de Lei veio acompanhado do apontado
impacto orgamentario e a descrigdo técnica do servidor que realizou a analise técnica, ndo podendo este
subscritor reportar ao Exmo. Sr. Presidente sobre a viabilidade de analise do festejado impacto de tal Projeto de
Lei, haja vista que tal especificidade e expertise ndo cabe a Procuradoria Legislativa, cabendo o acolhimento e
anélise da balizada contabilidade institucional.

lll- Conclusao

O projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua aprovacao,
tendo em vista que foi iniciado pelo legitimado para tanto e trata de matéria de competéncia do Legislador local.

Quanto ao contetido do mérito da Proposigéo, alertamos para as ponderagdes trazidas no corpo
do presente Parecer, fazendo constar que o mesmo n3o fere dispositivo constitucional, ao contrario, segue ao
encontro do que disciplina a Carta Magna, ficando somente a ressalva do impacto orgamentério financeiro que
deve acompanhar o Projeto de Lei assim como a analise contabil de tal documento.

Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo, nédo
configurando decisdes, sendo que tais decisdes legislativas cabem as Comissées Permanentes compostas pelos
Legisladores e a imparcial e livre opini&o plenéria, na analise de pertinéncia e possibilidade de edigdes de Leis.

E o parecer que entrego ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa para
0 devido encaminhamento e apreciag&o dos Sublimes Vereadores e Vereadora.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 15 de Marcgo de 2023.




