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Oficion®  010/2023/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 011/2023/CMMB

Matias Barbosa, 16 de fevereiro de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Jo&o Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado parecer juridico ao Projeto de Lei
n° 03/2023, com a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar
Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitarios de Saide e aos Agentes de
Combate as Endemias e da outras providéncias’.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente.

Advogado da C;‘i’mar Municipal de Matias Barbosa

//Leonardo Sérgio Henrique
ADVOGADO-OAB/MG 89437
C}\I-AARAMUN\CIPALOEMAT\ASBARBOSA
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Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em Maos.
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Oficio n°.011/2023/CMMB Matias Barbosa, 15 de fevereiro de 2023.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.01/2023 que “Dispde sobre abertura
de Crédito Adicional Especial as dotagdes do Orgamento do Municipio de Matias Barbosa
e da outras providéncias. ”; n°.02/2023 que “Institui como area do conhecimento o
programa “Direito na Escola”, nas escolas do municipio de Matias Barbosa, e da outras
providéncias. ” e n°.03/2023 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar
Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitarios de Sadde e aos Agentes de

Combate as Endemias e da outras providéncias.”.

MATIAS BARBOSA Digitally signed by MATIAS
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Jodo Felipe da Silva
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projetos de Lei n°01/2023: n°.02/2023 e n°.03/2023
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio
do Oficio n°® 011/2022/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Jodo Felipe da Silva, a respeito da Proposi¢éo de Lei n® 03/2023, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a repassar Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitarios de Satde
e aos Agentes de Combate as Endemias e dé outras providéncias”.

Desta feita, passamos, ent&o, a opinar.
Il- Relatorio:

A Proposic&o de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28 de fevereiro
de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o parégrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior alterago,
feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente,
criar vantagem, retribuicdo pecuniaria, a determinados servidores publicos no &mbito municipal, conforme
argumentagao apresentada pelo idealizador na mensagem que ao mesmo segue anexado.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagéo
geral aos cidad&os, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o eshogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais. (...)"

O Legislador Municipal possui legitimidade ampla para propor qualquer Proposicdo, nos
termos do “caput” do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1°
do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, s Comissées da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os” (destacado)

Art. 147 - (..))
§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe & Mesa da Camara, ao
Prefeito, ao Vereador, &s Comissdes e 4 iniciativa popular” (grifamos)

Leonardo Se40 Henrique
ADVOGARZGAL BIMG 89437
i --ny:‘mDE.M‘M\AS%ARBOSA
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Aceito o tramite da matéria, cumpre-nos ressaltar, que o quorum exigido para aprovagao
deste Projeto de Lei dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta
dos Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a maioria
absoluta de Vereadores, salvo excegdes dos paragrafos seguintes: (...)"

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do municipio
sobre a legislagdo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposigao de
Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias do
municipio em suas fratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma Maior
percebemos que andou bem o llustre Prefeito Municipal ao levar tal Proposta de Lei & apreciacdo da Casa
Legislativa. Comprovemos, ent&o:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais e garantindo o bem-estar de seus habitantes.”

Agora, em que pesem opinides contrarias, devemos estar sempre atentos &
complementagdo do citado artigo 44 da Lei Organica Municipal. Neste ponto, a atencdo se da ao
disciplinado no §1° do apontado artigo, em relagéo aos assuntos afetos a exclusividade de proposigdo por
parte do Chefe do Executivo Municipal. Disciplina este §1° do artigo 44 da Lei Organica Municipal aquelas
propostas de leis que s&o de iniciativa privativa deste. Vejamos, pois:

()

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no ambito
municipal, regime juridico dos servidores, aumento de sua
remuneracao e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e
orgamentaria;

Il - criagdo da Guarda Municipal e a fixagdo ou modificagéo de seus
efetivos.”

(destaque nosso)

Portanto, entendemos que antes mesmo de entrar no mérito do Projeto de Lei em
comentario, temos que ter a ciéncia de que a iniciativa por tal tratativa & privativa do Chefe do Poder
Executivo, n&o cabendo ao Poder Legislativo a iniciativa de tal proposigéo.

Leonard
ADVOG/
CAMARA ML

rgio Henrigue
MO-OAB/MG 89437
IUIPAL DF MATIAS BARBOSA




P /legisiativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL R e ol

Avenida Engenhsiro Poulo Brondio, 380 - Parque dos Sabids - Mafias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel: (32) 3273-5700  Fox: (32) 32735720  Email: falecom@matiasharhoso.mg.leg.t

Ademais, as normativas especificas relativas as atividades dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agente de Combate &s Endemias estdo devidamente expostas no Decreto Federal n° 8.474, de
22 de junho de 2015, onde 0 mesmo trata dos devidos critérios e formas de gratificag@o por tais atividades
a serem prestadas por tdo importantes profissionais da satde no Municipio.

S&o os mesmo considerados “Profissionais da Satde” por intermédio da sangdo imposta
pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, ao Projeto de Lei n° 1.802, de 2019, que fortalece
a ateng@o basica a salde, estabelecendo direitos e valorizando a importancia dos profissionais que atuam
na ponta, proximos a realidade da populagdo. A medida ajusta a legislagdo e define que agentes
comunitarios de satde (ACS) e agentes de combate &s endemias (ACE) sdo profissionais de salide.

lll- Conclusao:

O Projeto de Lei, da forma como se apresenta, salvo melhor juizo, padece de vicio de
iniciativa e legalidade, afrontando dispositivo da Lei Organica Municipal, assim como principios da
Constituicao Federal e do Estado de Minas Gerais.

Entendemos, portanto, que o mesmo n&o deve seguir o caminho disciplinado no
Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa pelos fundamentos aqui apresentados no
corpo do Parecer Técnico Juridico.

Em complemento, colacionamos, nesta fase conclusiva, como forma de enriquecimento
das disposicdes trazidas no parecer técnico juridico, situago juridica onde o Municipio de Juiz de Fora foi
inquirido, por prestador de servigos publicos, do enquadramento do mesmo ao recebimento de “incentivo
adicional’. Na anélise do caso, percebemos a devida interpretagio que deve ser acompanhada da
presente analise aqui trazida. Vejamos, pois, o noticiado no Portal do Tribunal Superior do Trabalho
(https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/municipio-e-absolvido-de-pagar-a-agente-
comunitaria-adicional-repassado-pelo-ministerio-da-saude) em relag3o ao tema, que segue colacionado:

A Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho absolveu o Municipio de
Juiz de Fora (MG) do pagamento do "incentivo adicional”, instituido e
repassado pelo Ministério da Satde, a uma agente de satide comunitaria,
uma vez que a verba foi instituida por portaria ministerial, instrumento
invalido para alterar remuneragéo de servidor ou funcionério publico. A
deciséo se deu em julgamento de recurso de revista no qual o municipio
tentava reverter condenagéo imposta pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 3% Regido (MG).

De acordo com o processo, a trabalhadora entendia que o “incentivo

adicional”, criado por portaria do Ministério da Satide, seria uma

gratificagdo destinada ao agente comunitério de saude (ACS). Na
/i

Leonardo Se#0 Henrique
ADVOGADHOABIMG 89437
CAMARARUNITHALDE MATIAS BARBOSA
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primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente, pois o juiz
entendeu que a portaria que destinava a verba diretamente aos ACS
havia sido revogada e substituida em 2006.

O TRT-MG reformou a sentenga por entender que as portarias
subsequentes a revogada mantinham a destinagdo dos recursos
diretamente aos agentes, tendo em vista que os incentivos de custeio e
adicional corresponderiam a parcela assumida pelo Ministério da Satide
no denominado "financiamento tripartite do Programa de ACS". Sendo
assim, o TRT da 3% Regido condenou o municipio a pagar as verbas para
a trabalhadora.

Em recurso de revista para o TST, o ente municipal alegou que a verba foi
instituida por portaria, norma néo legitimada a promover a alteragdo da
remuneragdo de servidores ou empregados publicos, cuja reserva legal é
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A ministra relatora do processo no TST, Dora Maria da Costa,
observou que, antes de se discutir a finalidade da parcela - se é
destinada diretamente aos agentes ou se tem o objetivo de financiar
o sistema de salide municipal -, era necessério destacar que a
instituicdo ou o aumento de vantagens remuneratorias para
servidores publicos é matéria que sé pode ser disciplinada por lei
formal de iniciativa do Poder Executivo, conforme o artigo 61,
paragrafo 1° inciso I, alinea "a" da Constituigao. "Conceder aos
servidores municipais parcela que nao lhes é garantida por preceito
de lei equivale a contrariar o interesse piblico e os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica”, afirmou.

A relatora lembrou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
aponta neste sentido, e tanto a Sexta Turma quanto a Subsegéo 1
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do TST ja decidiram, em
casos analogos, que s&o inconstitucionais os dispositivos que deleguem a
alteragéo de remuneragéo ou a criagéo de gratificagbes a servidores
publicos a normas infralegais — como a portaria.

A deciséo foi unénime.
(Paula Andrade/CF)
(destaque nosso)

Desta forma, em compasso com o discorrido pela Exma. Sra. Ministra do TST, Dra. Dora
Maria da Costa, a possibilidade de se criar ou aumentar vantagens remuneratrias somente e possivel por
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meio de lei, e esta lei tem a exclusividade de iniciativa por parte do Chefe do Poder Executivo.
Sem mais para o momento, despego-me.
F o parecer que submeto a apreciagdo do Nobre Presidente.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 16 de fevereiro de 2023.
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Leonard Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da’Camara Municipal de Matias Barbosa
 gbnardo Sergio Henriqué
DVOGADO»OAB/MG 89437
CI\MARAMUN\C\DAI, DOF MATIAS BARBOSA




