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PROJETO DE LEI N°.24/2023

Dispde sobre a publicagdo, em sitio da rede
mundial de computadores, da lista cronolégica de
espera para consultas comuns ou especializadas,
exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou agdes de saude agendada pelos
cidaddos no municipio, estabelece penalidades em

caso de inobservancia e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Matias Barbosa, por seus representantes, decretou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica responsavel o Poder Executivo Municipal pela publicidade e divulgacéo,
através de sitio da Rede Mundial de Computadores (internet), das listas de espera para
consultas comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou acdes de salde agendada pelos cidaddos perante a rede publica
municipal de saude.

Art. 2° As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada modalidade
de consulta (discriminada por especialidade), exame, intervencdo cirurgica ou
procedimentos, e abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer das unidades da
rede municipal de salde, incluindo as que vierem a ser criadas e nas unidades
conveniadas.

Art. 3° As listas de espera divulgadas devem conter:

| - a data de solicitagdo da consulta (discriminada por especialidade), do exame,
das intervencgdes cirurgicas ou de outros procedimentos;

Il - a posicdo que o paciente ocupa na fila de espera;

lIl - a relacdo dos pacientes ja atendidos, nos mesmos moldes do artigo 4° da
presente lei;

IV - a especificacdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade), exame,
intervencao cirurgica ou ocutros procedimentos;

V - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado.
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Art. 4° A fim de garantir o direito constitucional a privacidade, as listas de espera
serdo divulgadas contendo as informacdes apenas dos trés primeiros e dois ultimos
numeros do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da Receita Federal e/ou do Cartédo
Nacional de Saude (CNS), sendo vedada a divulgagcdo dos nomes e sobrenomes dos
integrantes da lista, ressalvada a hipétese de ordem judicial.

Paragrafo unico. As listas de espera serdo atualizadas diariamente pelo érgao
municipal competente.

Art. 5° Somente podera haver atendimento fora da ordem cronolégica em casos de
determinacdo médica que indique expressa e fundamentadamente a urgéncia e a
necessidade de atendimento prioritario, ou mandado judicial.

Art. 6° O descumprimento imotivado desta Lei, a partir do inicio de sua vigéncia,
podera caracterizar crime de responsabilidade do prefeito, nos termos do art. 63, inciso VI
da Lei Orgénica Municipal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentaréa esta Lei no que Ihe couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias contados da data de sua

publicacao.

Sala das Sessdes, 07 de agosto de 2

sceno Milioni
Vereador

Sreador
rm%wf\m\maom

Vereador

Justificagdo: A presente iniciativa, a exemplo do que vem sendo adotado em
outras localidades da Federacéo, tem por escopo permitir aos pacientes acompanharem
a listagem de espera por pedidos de consulta, exame, intervencéo cirurgia, junto a
Secretaria de Saude do Municipio, € assim saberem, com relagdo ao tempo de espera, a

posicdo que estes se encontram.
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Entendemos que a proposicdo estd em consonancia com o0s principios
constitucionais da publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, IV e V, da Constituicao
Federal de 1988, além de reproduz experiéncias bem sucedidas como a do Estado de
Santa Catarina, onde o] Governo Estadual lancou o site

https://listadeespera.saude.sc.gov.br/, que permite aos usudrios consultar sua posi¢éo na

lista de espera.

Observamos, também, que a proposta ndo amplia os gastos do Poder Executivo,
visto que pretende apenas a divulgagio da lista que ja existe num sistema interno da
prefeitura, numa atividade que ja é rotineiramente desempenhada por servidores da
Prefeitura e que, portanto, irdo continuar a executar as tarefas que ja executam.

Por sua vez, no que tange as despesas com hardware, a proposta tampouco
aumentara as despesas, visto que ha recursos federais para a modernizagéo do setor de
informatica das unidades de satde, conforme Portaria N° 3.263 do Ministério da Saude,
em anexo, onde o Municipio de Matias Barbosa teria recursos no valor de R$ 35.71,08,
para implementacdo e fortalecimento das agdes de cadastramento dos usuarios do
Sistema Unico de Satde (SUS), no ambito da Atengéo Primaria & Saude (APS).

Cabe destacar também que o art. 23, inciso Il, da CF/88, estabelece que a tutela da
satde é um tema de competéncia material comum, isto &, um assunto que n&o cabe com
exclusividade a Unido, e sim de forma compartilhada com os demais entes da Federacéo,
incluindo os Municipios.

O projeto de lei que ora apresentamos objetiva aprimorar as agdes e servigos de
satde publica executados no municipio de Matias Barbosa, por meio de um sistema de

< ”

regulacdo do acesso & salde que obedega tanto ao principio de transparéncia da
Administraggo Publica (Artigo 37, caput, da CF/88), quanto ao principio de respeito a
dignidade humana do paciente (Artigo 1°, lll, CF/88), da intimidade e da vida privada (Art.
5°, X, CF/88), com a preservacio absoluta do sigilo da identidade dos usuarios do
SUS.

Colacionam-se, ainda, alguns julgados que também defendem a constitucionalidade

de leis nesse sentido por iniciativa parlamentar:
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA

DIVULGACAO DA ORDEM EM LISTA DE ESPERA DO SUS.
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CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO CIDADAO DE
CONHECER A ORDEM E A ORGANIZACAO DO SERVICO.
TRANSPARENCIA. A divulgagdo, por meio eletrénico e com
acesso irrestrito, bem como nas unidades de saude do
municipio, das listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede
publica de saude do Municipio de Nova Serrana-MG, néo
constitui regra inconstitucional, que atente, de qualquer modo,
contra regras da Constituicido Estadual. N&do ha criacdo de
despesa nova, fora dos limites da LDO e a divulgacao prevista
garante o direito de privacidade dos pacientes, inclusive porque
é divulgado apenas o numero do Cartdo Nacional de Saude -
CNS.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 45812016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS
LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS,
EXAMES E INTERVENCOES  CIRURGICAS NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
viclo NO PROCESSO LEGISLATIVO NAO
CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS
ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. Il - A lei cuja constitucionalidade &
questionada se enquadra numa salutar contextura de
aprimoramento da transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica, ndo se tratando,
portanto, de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
.mxmoc:<o_ mas de iniciativa concorrente. Ill - O comando legal
ora atacado nada mais fez do que determinar a divulgacdo de
informacé&o publica relevante com claro intuito de aperfeicoar a

fiscalizacdo e o controle sociais sobre o atendimento a saude,
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bem como de garantir maior respeito as listas de espera de
pacientes que aguardam por consultas, exames e cirurgias na
rede publica de saude municipal, desiderato que estad em plena
sintonia com o art. 32 da Constituicdo Estadual. IV - Se o
Municipio ja possui pagina propria na rede mundial de
computadores, a qual requer permanente atualizacdo e
manutencdo, servicos para os quais certamente funcionarios ja
foram designados, ndo se vislumbra o advento de nova
despesa capaz de impactar os cofres municipais. V - Pedido
julgado improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicagéo: 22/09/2017). - destacamos.

O Ministro Marco Aurélio, ao afastar o argumento de vicio de inconstitucionalidade

de Lei do Municipio de Santa Barbara dOeste, informou que:
Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que,
ao contrario do afirmado pelo prefeito, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgéo
da Administracdo Publica local. Também n&o procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa podera ser proposto pelo chefe do executivo. As hipéteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas no artigo 61 da Constituicao
Federal, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nao se
pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para o
Estado, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administrac&o publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se Vverifica.
Nao viola aos ditames do artigo 167 da CF, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinacao legal preexistente.

Ademais a proposicdo em tela permitird, ao tornar publicas as informacdes, uma

melhor fiscalizacdo por parte dos municipes e até mesmo desta Casa legislativa.
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Assim, por entendermos que a proposta & constitucional, legal e meritéria,
encaminhamos para apreciagcdo desta Casa, na esperanca de estarmos contribuindo

para o aprimoramento das a¢des de salide no Municipio.
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PROPOSICAO DE LEI N°.24/2023

Dispde sobre a publicagdo, em sitio da rede mundial
de computadores, da lista cronologica de espera
para consultas comuns ou especializadas, exames,
cirurgias e quaisquer outros n»ooma::m:ﬁom ou agdes
de saude agendada pelos cidaddos no municipio,
estabelece penalidades em caso de inobservancia e

da outras providéncias.
A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art. 1° Fica responsavel o Poder Executivo Municipal pela publicidade e divulgacéo,
através de sitio da Rede Mundial de Computadores (internet), das listas de espera para
consultas comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos
ou agdes de saude agendada pelos cidaddos perante a rede publica municipal de satde.

Art. 2° As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada modalidade de
consulta (discriminada por especialidade), exame, intervencgéo cirlrgica ou procedimentos,
e abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer das csamamm.am rede municipal de
saude, incluindo as que vierem a ser criadas e nas unidades conveniadas.

Art. 3° As listas de-espera divulgadas devem conter:

| - a data de solicitacdo da consulta (discriminada por especialidade), do exame, das
intervengdes cirdrgicas ou de outros procedimentos;

Il - a posicdo que o paciente ocupa na fila de espera; .

lll - a relacdo dos pacientes ja atendidos, nos mesmos moldes do artigo 4° da
presente lei;

IV - a especificagdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade), exame,
intervencao cirdrgica ou outros procedimentos; ‘

V - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado. .

Art. 4° A fim de garantir o direito constitucional a privacidade, as listas de espera
serdo divulgadas contendo as informagdes apenas dos trés _u13m=dm e dois ultimos
nimeros do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da Receita Federal e/ou do Cartéo Nacional
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de Saude (CNS), sendo vedada a divulgagdo dos nomes e sobrenomes dos integrantes da
lista, ressalvada a hipdtese de ordem judicial.

Paragrafo Unico. As listas de espera serdo atualizadas diariamente pelo érgao
municipal competente.

Art. 5° Somente podera haver atendimento fora da ordem cronoldgica em casos de
determinacdo médica que indique expressa e fundamentadamente a urgéncia e a
necessidade de atendimento prioritario, ou mandado judicial.

Art. 6° O descumprimento imotivado desta Lei, a partir do inicio de sua vigéncia,
podera caracterizar crime de responsabilidade do prefeito, nos termos do art. 63, inciso VI
da Lei Organica Municipal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que lhe couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 90 (novémta) dias contados da data de sua

publicacéo.
Camara Municipal de Matias Barbosa, 07 de agosto de 2023.

Carlos Roberto Mendes Lopes t
Prefeito Municipal
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Oficio n°.230/2023/CMMB Matias Barbosa, 09 de agosto de 2023.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.24/2023 que k__u_.mm@m sobre a
publicagdo, em sitio da rede mundial de computadores, da lista cronolégica de espera
para consultas comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou agbes de saude agendada pelos cidaddos no municipio, estabelece
penalidades em caso de inobservancia e d& outras providéncias. ”; n°.25/2023 que
“Obriga estabelecimentos industriais, comerciais e as residéncias a descartarem de forma
adequada os residuos perfurocortantes no municipio de Matias Barbosa, e da outras
providéncias.”, n°.26/2023 que “Da denominagdo a Rodoviaria Municipal de Matias
Barbosa.” e no Projeto de Decreto Legislativo n°®.05/2023 que “Concede o Titulo de

Cidada Honoraria do Municipio de Matias Barbosa a Senhora Fernanda Burack da

Costa.”.

Atenciosamente,
JOAO FELIPE DA Digitally signed by JOAO FELIPE
DA SILVA:09097029694

SILVA:09097029694  Date: 2023.08.09 14:4331 03'00'

Jodo Felipe da Silva
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projeto de Lei n°.24/2023; n°.25/2023; n°.26/2023 e Projeto de Decreto Legislativo
n°.05/2023

llmos. Drs i
e , m\!\s\.i., T TiAS BARBOSA
Natalia Magri Bertolin 1 CAMARA MUNICIPAY m MATIAS BARBO?
Leonardo Sérgio Im.::ncm N Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de DVOGAD(-OABIMG 89437
s $8ARBOSA

MATIAS BARBOSA - MG CAMARAHURICIORLDE MATIA
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Oficion®:  064/2023/JUR
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Matias Barbosa, 16 de agosto de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Joao Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico ao Projeto de Lei
n°® 024/2023, com a seguinte ementa: “Dispde sobre a publicag&o, em sitio da rede mundial
de computadores, da lista cronolégica de espera para consultas comuns ou especializadas,
exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos ou agdes de satide agendada pelos
cidaddos do municipio, estabelece penalidades em caso de inobservancia e da outras
providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta considerag&o.

Respeitosamente.

Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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Parecer Juridico

1. Historico

Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio do
Oficio n® 230/2023/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Jodo Felipe da Silva, em raz&o da tramitagéo do Projeto de Lei n°® 24/2023, que “Dispde sobre a
publicagdo, em sitio da rede mundial de computadores, da lista cronoldgica de espera para consultas
comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos ou agdes de satde
agendada pelos cidaddos do municipio, estabelece penalidades em caso de inobservancia e da outras

providéncias”.
Sem mais, passamos a opinar.
2. Relatorio

A Proposicéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de fevereiro de
1998, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior alteragéo,

feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei € a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente, criar
normativo instituindo transparéncia em relagéo & fila de espera de atendimentos na area de saude no

Municipio de Matias Barbosa.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagéo geral aos

cidad&os, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos g gerais. (...)
Leonardofférgio Henrique

ADVOGAPD-OAB/MG 89437
CAMARAMUNIE ALDE MATIAS BARBOSA
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Quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando
o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.” O termo “autonomia politica’, sob o pento de vista _.Ea_oo_
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagéo,

legislag&o, a administragéo e o governo proprios.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias do
municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma Maior

percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei & apreciagio da Casa Legislativa.

Comprovemos, entdo:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de

suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de seus habitantes.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado,
prevé que ‘A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.” O termo “autonomia politica’, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagéo, legislagso, administragao e

governo proprios.

- A autoadministragéo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e

legislativas previstas na Constituigao Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos

seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Leonardo SérgjHenrique
ADVOGADO-OAMIMG 89437
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II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

|V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos pulblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperag&o técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a salde da populagéo;
. VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano;
IX - promover a protegéo do patrimdnio historico-cultural local, observada
a legislag&o e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n° 024/2023 se insere, efetivamente, na definicéo
de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material comum (art. 23, Il da
CF/88), ndo atrelada &s competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22 da CF/88), a proposta
estabelece novo instrumento de garantia dos direitos & publicidade e & transparéncia da gestdo publica,

diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios da Administraggo Publica (artigo 37, caput, da

CF/88).

Quanto & matéria de fundo, ndo ha qualquer violagdo ao contelido material da CF/88. A proposta é
materialmente compativel com a disciplina constitucional dos principios da Administraggo Publica, os quais
estdo previstos genericamente no art. 37, caput, da CF/88: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte’. Ou seja, desde a promulgagéo da CF/88, o principio da publicidade & aplicado no ambito da

Administragé&o Publica, pautando toda a atividade publica.

Por fim, impossivel deixar de recordar o previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88, que prevé o
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direito fundamental ao acesso a informagéo: “todos tém direito a receber dos 6rgdos piblicos
informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &

seguranga da sociedade e do Estado’.

Desse modo, n&o ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum modo, impliquem a
obrigag&o de assegurar publicidade a atividade publica possuem respaldo constitucional. Além disso, a
determinagéo que se pretende instituir também encontra amparo na legislagéo federal. A Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, regula o direito ao acesso a informagdes previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da
CF/88, disciplinando os procedimentos a serem observados pela Uni&o, Estados, DF e Municipios para a
garantia dessa prerrogativa plblica. Importante, nesse caso, transcrever o artigo 3°, que institui as

diretrizes da publicidade das informagdes de interesse coletivo ou geral:

Art. 3° Os procedimentos nasmaw nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com
as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material da proposta com a

Constituicdo Federal de 1988, ndo se vé a ocorréncia de obstaculos & tramitag&o.

No que diz respeito & iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo, leis com a mesma
matéria de fundo instituindo medidas de transparéncia na Administragéo Publica ja foram apreciadas pelo
orgao pleno de Tribunais Nacionais e foram consideradas constitucionais por concretizarem o principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e o direito fundamental & informag&o (art. 5°, XXXIll, da CF/88),
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conforme mesmo apresentaram os idealizadores do Projeto de Lei, documentos colacionados

justificativa parlamentar apresentada.

Essa particular matéria referente a transparéncia ja foi levada a julgamento em agdes diretas de
inconstitucionalidade cujo questionamento versou sobre a existéncia de vicio formal de origem (reserva de
iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo — art. 61, § 1°, da CF/88) na instituicdo do dever de dar
publicidade as listagens de vagas na rede publica de ensino e divulgacao de lista de espera em consultas

e exames médicos.

O TJRS julgou constitucional a Lei Municipal n® 2.976/16, do Municipio de Novo Hamburgo, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre a obrigatoriedade da divulgagé@o da capacidade de atendimento,
lista nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis e a lista de espera das vagas para a
educagéo infantl no Municipio. Destaca-se, na oportunidade, a grande similitude da lei julgada
constitucional com o projeto ora em anélise, valendo trazer a tona a ementa do referido acérdéo, muito

esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAQO
INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispée sobre a
determinagdo da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista
nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de
espera das vagas para a Educagao Infantil no Municipio, e da outras
providéncias"”, conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela.
2. Diploma legal que nao disciplina o contetido, a forma de prestagdo
ou as atribuigées proprias do servigo publico municipal relativo a
educagdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigagdo de
divulgacao e publicidade de informagbes acerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e critérios de
classificagao, cuja imperatividade ja decorre do proprio mandamento
constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretagao
dos art. 60, inc. Il alinea d, e 82, inc. lll e VIl da Constituicao Estadual
que deve pautar-se pelo principio da unidade da Constituicao,
viabilizando-se a concretizagdo do direito fundamental a boa
administragdo publica, em especial... aquela que se refere ao amplo
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acesso a educacdo publica infantil. 4. Necessidade de se evitar -
quando ndo evidente a invasdo de competéncia - o engessamentt
das fungées do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribuigdes constitucionais, de elevado relevo institucional no
Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se reconhece.
AGAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Ago Direta de Inconstitucionalidade N°
70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana
Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

Como bem defendeu o Tribunal de Justia Gatcho, leis aprovadas nesse sentido n&o regulam a
forma ou o contetido da prestagéo de servigos publicos, nem dispdem sobre as atribuicdes dos 6rgéos
pUblicos, apenas garantindo a efetividade do direito fundamental ao acesso & informag&o e & transparéncia
da atividade administrativa, razdo por que inexiste violagéo as hipoteses de iniciativa reservada previstas

no texto constitucional. Destacam-se, ainda, os seguintes trechos do acérd&o gaticho:

O que faz a lei, apenas e simplesmente, é dar concretude ao
elementar principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos — mais especificamente, aqueles tendentes a persecugéo
da educagdo infantil - evidenciando o interesse publico primario da
populagdo municipal de ter amplo acesso as informages acerca da
capacidade de atendimento de cada escola de educagdo basica, do
preenchimento das respectivas vagas e da existéncia de lista de espera,
com a explicitagéo do respectivo critério para preenchimento.

[.]

A interpretagdo dos dispositivos que prevéem a competéncia
privativa para iniciativa de lei — sobretudo aqueles que empregam
conceitos juridicos vagos, como “organizagido e funcionamento” da
Administra¢cdo - deve guardar harmonia com as demais normas de
mesma estatura, ndo podendo desconsiderar o principio da unidade
da Constituicdo, que preconiza que o “intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais, ndo como normas isoladas e
dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno
unitario de normas e principios.”

O mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo n&o contamina a proposta de vicio formal

de inconstitucionalidade, uma vez que as hipoteses de reserva de iniciativa previstas na CF/88 e na
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CE/RS néo admitem interpretagéo ampliativa, por consistirem em excegdes a regra geral da iniciativa
concorrente. Caso se admitisse interpretagdo tao rigida, o Legislativo ficaria, basicamente, de maos
amarradas, impedido de exercer uma de suas fungdes tipicas. Obviamente, n4o é esse o interesse da
Constituicdo, que apenas limita os casos de iniciativa nas hipoteses em que evidentemente houver
usurpagdo da independéncia e harmonia dos demais poderes. Quanto a esse aspecto, traz-se excerto do

acorddo ja citado:

Conclui-se, portanto, que o simples fato de a norma estar
direcionada ao Poder Executivo ndo implica, por si s6, que ela deva
ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de nefasto
engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio & sua
elevada fungdo institucional no Estado de Direito. Ora, acaso toda a
iniciativa de norma capaz de gerar algum tipo de despesa a
Administragdo fosse reservada ao Chefe do Executivo, até mesmo a
disciplina relativa ao nome de logradouros ptiblicos seria suprimida
do Poder Legislativo, tendo em vista a necessidade de confecgdo de
novas placas, sua colocagdo nos locais préprios, etc. o que
evidencia a insubsisténcia da premissa invocada.

Tampouco o diminuto custo a ser arcado pelo Municipio decorrente
da implementacéo da lei poderia implicar algum tipo de empecilho a
sua validade, pois a Administracdo pode se desonerar da obrigagdo
de divulgagdo de forma bastante econémica e racional, j dispondo
previamente de todo o aparato administrativo para a fiel execugdo do
comando legal.

Outros julgados ja declararam a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar versando
sobre a obrigatoriedade de publicagédo de informagdes de interesse publico. A Lei Estadual n°
11.521/2000, do Estado do Rio Grande do Sul, teve reconhecida a sua constitucionalidade pelo STF, com

base nos mesmos fundamentos deste parecer:

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia
de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituigo Federal atribuiu & Uniéo a competéncia para editar
normas gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada nao

i
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traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicacio de dados basicos dos
contratos de obras piiblicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral’. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribui¢do a érgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado. N4o incide, no caso,
a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagdo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necesséria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o _principio  constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo
publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nio ocorréncia de violagao
aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado
para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacgdo legal
preexistente. 6. Agéo julgada improcedente. (ADI 2444, Relator (a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

Como forma de complementar o raciocinio externado, colacionamos mais alguns julgados com

vistas a enriquecer a discussao plenéria e valorizar a iniciativa parlamentar:

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI N°
3.535/14 - DIVULGAGAO DE LISTA DOS MEDICAMENTOS
FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - ViCIO FORMAL NAO VISLUMBRADO - PERIGO DE
DANO - AUSENCIA - REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS
INCORRRENTES- LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que prevé
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a divulgagdo da lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pelo
municipio e a forma de aquisi¢do traduz, aparentemente, medida
consentdanea como o principio da transparéncia e da publicidade,
garantindo o acesso dos administrados a informagao publica de
interesse geral, ndo estando evidenciado o fumus boni iuris. -
Inexiste periculum in mora se a eficacia da Lei depende, antes, de
regulamentacdo pelo Poder Executivo. - Ausentes os requisitos
autorizadores, ndo ha como se deferida medida liminar para que sejam
imediatamente suspensos os efeitos do ato normativo impugnado. -
Medida cautelar indeferida. (TJMG - Agdo Direta Inconst
10000140794801000 MG, Relator: Mariangela Meyer, Data de
Julgamento: 27/05/2015, Org&o Especial / ORGAO ESPECIAL. Data de
Publicagao: 03/06/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE DETERMINA
A DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA DE VAGAS EM CRECHES
MUNICIPAIS - CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE ViClO DE
INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA NAO
PREVISTA. - Tendo a lei por objeto apenas demonstrar a
transparéncia e dar publicidade aos critérios utilizados para o
preenchimento das vagas para criancas em creches municiais,
através da publicagdo das listas por meio eletrénico, nio ha que se
falar em vicio de iniciativa, em especial quando verificado que
inexiste criagdo de uma despesa que caracterize ofensa ao principio
da separagio de poderes. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000140571019000 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
27/04/2016, Orgo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Pubficagzo:
03/06/2016).

Acéo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Buritama n°. 4.002, de 14 de abril de 2014, que 'dispbe sobre a
publicagdo, em site na internet, da lista de espera de consultas
comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou agbes de salde, agendada pelos cidadios no
municipio’. ll. Diploma que n&o padece de vicio de iniciativa. Matéria
nao reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2
da Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do
disposto no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa em matéria de transparéncia administrativa, consistente
na obrigagdo de publicidade de dados de servigos publicos. A norma
local versou sobre tema de interesse geral da populago. Ill. A lei ndo
cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, ja que a
publicidade oficial e a propaganda governamental sio existentes. A
divulgagao oficial de informagdes é dever primitivo na Constitui¢do
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de 1988. V. Agdo improcedente." (TJ-SP - ADI; 21834364020148260000
SP 2183436-40.2014.8.26.0000, Relator: Guerrieri Rezende, Data de
Julgamento:  25/02/2015, Orgdo Especial, Data de Publicago:
27/02/2015).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4. 5812016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO, EM
SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS
NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. VicIO
NO PROCESSO LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO.
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS. INICIATIVA
CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I - Nio se
presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar - em face do seu
carater excepcional - de expressa previséo inscrita no préprio texto
da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em catilogo
“numerus clausus", as hipéteses em que essa cliusula de
privatividade regera a instauragdo do processo de formagio das leis.
I - A lei cuja constitucionalidade é questionada se enquadra numa
salutar contextura de aprimoramento da transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragdo publica, ndo se tratando, portanto,
de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas
de iniciativa concorrente. Il - O comando legal ora atacado nada mais
fez do que determinar a divulgago de informagao publica relevante com
claro intuito de aperfeicoar a fiscalizagdo e o controle sociais sobre o
atendimento a salde, bem como de garantir maior respeito as listas de
espera de pacientes que aguardam por consultas, exames e cirurgias na
rede publica de salde municipal, desiderato que esta em plena sintonia
com o art. 32 da Constituigdo Estadual. IV - Se o Municipio ja possui
pagina propria na rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualizagdo e manutengao, servigos para os quais certamente
funcionarios j& foram designados, n&o se vislumbra o advento de nova
despesa capaz de impactar os cofres municipais. V - Pedido julgado
improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000, Relator: JORGE
DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagéo: 22/09/2017)

3- Conclusio

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico, que n&o vincula, por si so,

a manifestagdo das Comissdes Permanentes e a convicgdo dos membros desta Cémara, e mmmmmcaam a
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soberania do Plenario, a Procuradoria Legislativa opina pela legalidade formal e material do Projeto de Lei

em discussao, fatos esses que garantem sua continuidade processual parlamentar.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador
Jodo Felipe da Silva, para o devido encaminhamento e apreciagdo das Sublimes Comissdes compostas

pelos probos Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 16 de agosto de 2023.

Leonafde Sérgio Henrique

Procurador Legislativo da Gamara Municipal de Matias Barbosa

Lednardo Sérgio Henrique
ADVOGADCO-0AB/MG 89437
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