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Oficio n®.255/2023/CMMB Matias Barbosa, 04 de setembro de 2023.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Vetos aos Projetos de Lei n°.16/2023 que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de dispositivo de seguranca nas escolas da rede
municipal, estadual e privada de ensino. ” e n®.17/2023 que “Institui o Programa Municipal
de Prevencéo contra atentados violentos praticados nas dependéncias das escolas

publicas e privadas do Municipio de Matias Barbosa e d& outras providéncias.”

Atenciosamente,

JOAO FELIPE DA Digitally signed by JOAO FELIPE
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Jo&o Felipe da Silva
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Oficion®:  071/2023/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 255/2023/CMMB

Matias Barbosa, 11 de setembro de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, Parecer Técnico Juridico em relagéo ao Veto
ao Projeto de Lei n° 17/2023, que “Institui o Programa Municipal de Prevencdo contra
atentados violentos praticados nas dependéncias das escolas publicas e privadas do
Municipio de Matias Barbosa e dé outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despeco-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Matias Barbosa

LEONARDO SERGIO Assinado de forma digital por
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Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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Parecer Juridico

I- Histérico

Parecer solicitado junto @ Procuradoria da C&mara Municipal de Matias Barbosa pelo
Exmo. Sr. Presidente desta Casa, o Vereador Joao Felipe da Silva, a respeito do Veto Parcial ao texto de
Lei, apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal desta cidade, Projeto de Lei n® 17/2023 - “Institui o
Programa Municipal contra atentados violentos praticados nas dependéncias das escolas publicas e
privadas no Municipio de Matias Barbosa e d4 outras providéncias’.

A apresentagdo do citado veto foi recebida pela Casa por meio do Oficio n°
103/2023/GAB/PMMB, dentro do prazo disposto no artigo 50 da Lei Organica Municipal.

Il- Relatério
Il- a) Introdugéo:

Analisando o Processo Legislativo referente ao Projeto de Lei n° 17/2023, passaremos a
discorrer sobre a principal ddvida que paira sobre o prosseguimento do feito legislativo, a saber, o Veto
integral apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Em suma, ndo cabe a esta Procuradoria, nesta fase deste Processo Legislativo, discorrer
sobre a possibilidade da ocorréncia do veto, haja vista que é de conhecimento de todos os operadores
desta Casa a possibilidade de sua ocorréncia. Para tanto, nos valemos dos ensinamentos do prodigioso
autor Alexandre de Moraes em sua obra, hoje estando Ministro do STF, “Constituicido do Brasil
Interpretada e Legislagéo Constitucional”, Editora Atlas, 6 Edicao, 2006, discorrendo a respeito do veto
sob a visdo da Constituicdo Federal:

“Veto é manifestagéo de discordancia do Presidente da Republica
com o projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo, no prazo de
15 (quinze) dias (teis, iniciando-se sua contagem com o
recebimento do projeto de lei por parte do Chefe do Poder
Executivo. (...)

A natureza juridica do veto é outro dos muitos pontos que nao
encontram unanimidades na doutrina constitucional, existindo
inumeros juristas defensores da tese de tratar-se de um direito,
outros o entendem como um poder; havendo a tese intermediaria
que consagra o veto como um poder-dever do Presidente da
Republica. {(...)

Se o veto for superado, pela maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, a lei serd remetida, novamente, ao Presidente da
Republica, para promulgacéo.”
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Usufruindo da boa catedra e trazendo os luminosos ensinamentos do renomado autor ao
universo municipal, ndo inova o Poder Executivo na aplicago deste instituto legislativo. O veto, também
trazido na Carta Municipal, em congruéncia ao disposto na Carta Magna Pétria, também tem prazo de 15
(quinze) dias (Art. 50, §1°), devendo o mesmo, quando apresentado, ser deliberado num Cnico turno de
discusséo e votagdo, no prazo méaximo de dez dias de seu recebimento, considerando-se rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio ptiblico e nominal (trecho do Regimento Interno da
Camara Municipal de Matias Barbosa alterado pela Resolugéo n® 352, de 19 de novembro de 2014).

Enfim, por questdes materiais, entendemos que é cabivel sim a manifestacdo do Poder
Executivo apresentando e se valendo do uso do veto. Esclarecendo: materialmente, dentro do Processo
Legislativo, ndo inova e nem ultrapassa seus direitos o Chefe do Executivo apresentando o presente veto
integral, pois, este, dentro do ordenamento patrio, existe e deve ser utilizado, desde que fundamentado e
motivado, como no caso.

Il- b) Quanto ao Mérito:

Neste diapasdo, passamos entdo a analisar o mérito da questéo, os fundamentos do veto
apresentado pelo Poder Executivo. Neste sentido, consubstanciado & melhor cétedra aplicada ao caso, o
veto pode ser visto em dois prismas: veto politico e veto juridico.

Veto Politico ocorre quando entende o Chefe do Poder Executivo que 0 mesmo incorre
em falta de interesse pablico, devidamente motivado e justificado, ficando a cargo da composicao
legislativa o verdadeiro juizo de valor e oportunidade em relagéo as alegacgdes. Ja o Veto Juridico se da
em virtude de afronta a legislagéo ou inconstitucionalidade apontada.

Com base nas instrugdes basicas acima disciplinadas, percebemos, nas Razdes de Veto
do Exmo. Chefe do Poder Executivo Local que o mesmo aponta seu Veto Juridico para justificar a
rejeicéo do Projeto de Lei em comento.

Afirma o Chefe do Poder Executivo que o mesmo, ao criar obrigagdes ao Poder Executivo
e a inciativa privada (como no caso do Projeto de Lei), credita aumento de despesas no orgamento
municipal, fato este que recai ao mesmo a inconstitucionalidade apontada. Neste mesmo sentido, afirma o
Chefe do Executivo que o citado Projeto de Lei aprovado em Plenério cria determinada despesa nao
apontada no orgamento municipal para o periodo de aplicagdo, inclusive sobre a necessidade de aquisicéo
e manutencdo de detectores de metais, imposicdo contida no texto apreciado pela Casa Legislativa.

Como tratado no Parecer Técnico Juridico colacionado ao feito, ndo cabe & Procuradoria
Legislativa posicionamento em apreciagéo de matéria, sendo que somente se destaca comentarios a esta
questdo quando a mesma se mostrar inconstitucional, em conformidade com os ditames juridicos
aplicados a matéria.

Percebemos, pelas publicaces dos feitos legislativos que, em apreciagdo das matérias
legislativas levadas as Comissdes Permanentes Parlamentares, estas somente se inclinam no seguimento
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do Projeto de Lei em discussao, “conforme disposto no parecer juridico exarado pelo advogado deste
Poder Legislativo” (folhas 22, 26, e 31). Percebemos, com isso, que a andlise pretérita emitida pelo
advogado deste Poder Legislativo serviu de pardmetro para as analises das Comissdes Parlamentares,
sendo que as competéncias das mesmas sdo aquelas trazidas nos respectivos artigos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa, em detrimento das matérias afetas ao Projeto de Lei.

Vejamos, pois, o que disciplina o Regimento Interno em relacdo ao apontado:

Art. 36 - As Comissoes, em razdo da matéria de sua alcada, cabe:

| - apreciar proposicdes e outras matérias submetidas a seu exame;

II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Secretarios Municipais, Coordenadores ou equivalentes,
bem como servidores municipais em geral, para prestarem informagdes
sobre assuntos relativos a suas atribuigdes;

IV - receber peticGes, reclamagées e representagdes contra atos ou
omissdes das autoridades e entidades pblicas municipais;

V - solicitar o depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - exercer, no &mbito de sua competéncia, a fiscalizacdo da
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional do Municipio;

VIl - enviar, através da Mesa, os pedidos de informacdes ou de
documentos relativos s matérias de sua competéncia;

VIII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo
tematico e propor a realizagio de conferéncias, seminarios, palestras
e exposicoes.

()

Art. 43 - Compete a3 Comissio de Legislagédo, Justica e Redagio
(CLJR):

| - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitacéo, sobre
0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposicdes ou processos que tramitarem pela Casa,
com excecao dos que, pela prépria natureza independam de parecer;
Il - os assuntos de natureza constitucional ou juridica que Ihe sejam
submetidos, em consulta, pelo Presidente da Casa, pelo Plenério ou
por outra Comissdo, ou em razio de recurso previsto neste
Regimento;

Il - elaborar a redagéo final das proposicées em geral, ressalvadas as
excegdes regimentais;

IV - proceder a elaboragéo de proposicdes, nos termos deste Regimento.

()

Art, 44 - Compete & Comissio de Finangas, Orcamento e Tomada de
Contas (CFOTC):
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| - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira,
tributaria e orcamentaria, e outras que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no
respectivo patriménio;

Il - receber e apreciar, privativamente, sobretudo quanto & necessidade de
compatibilidade e adequacdo definidas em lei, as emendas ou alteragbes
propostas aos projetos de lei orcamentaria;

IIl - a iniciativa de projeto de resolugéo legislativo relacionado & aprovacéo
ou ndo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as
Contas do Poder Executivo.

IV - a iniciativa de projeto de lei fixando os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretérios Municipais, para vigorar na legislatura seguinte;
bem como do projeto fixador dos subsidios dos Vereadores e Presidente
da Cémara para vigorar na legislatura seguinte;

V - proceder a elaboragdo de outras proposigdes, nos termos deste
Regimento.

Art. 45 - Compete & Comissdo de Servicos e Politicas Publicas
Municipais, Urbanismo e Cidadania (CSPPMUC):

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais
ou parciais de urbanizacéo, alteracao, interrupgdo ou suspensio de
empreendimentos do Municipio, controle do uso e parcelamento do
solo urbano, sistema viario, edificagdes, realizacio de obras
publicas, politica habitacional, aquisicdo e alienagdo de bens,
prestacdo de servicos piblicos diretamente pelo Municipio ou em
regime de concessdo ou permissdo, transporte coletivo urbano,
criagdo, organizacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo
Municipal, servidores publicos, seu regime juridico, criagdo, extingéo
e transformacéao de cargos e empregos, e fixagio ou alteragdo de sua
remuneragao;

Il - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito a
educagao, ao ensino, ao desporto, a cultura, a saide, ao bem-estar
social, a0 meio ambiente, ao saneamento basico, a defesa dos
direitos do cidaddo, a seguranga publica, aos direitos do
consumidor, das minorias, da mulher, da crianca, do idoso e do
deficiente, & concessao de titulos honorificos e beneméritos ou de
utilidade publica, @ denominacao de préprios piiblicos;

lll - manifestar-se sobre o mérito de matérias que disciplinem as
atividades econémicas desenvolvidas no Municipio, que regulem a
inddstria, o comércio, a prestacdo de servigos, o abastecimento de
produtos, o turismo, que visem ao desenvolvimento técnico-
cientifico voltado a atividade produtiva em geral;

IV - proceder & elaboragdo de outras proposigdes, nos termos deste
Regimento.
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Art. 46 - As atribuicoes enumeradas nos artigos acima sio
meramente indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das
Comissdes Permanentes diversas outras, correlatas ou conexas.

Como percebemos, o Parecer Técnico Juridico, na conformidade da solicitagdo do Chefe
do Poder Legislativo Municipal, Vereador Jodo Felipe da Silva, atenta-se to somente sobre o
preenchimento do Projeto de Lei sobre seus aspectos de admissibilidade e continuidade de tramitagéo,
nao entrando o mesmo no mérito da questio levada & discussao plenaria, tal como indicado pelo Chefe do
Poder Executivo que 0 mesmo causa gastos de receita sem a devida comprovagdo de onde, dentro do
orcamento municipal, serd alocado os recursos da acdo politica discutida, assim como se o mesmo
encontra-se disciplinado no plano de agdo orgamentaria do municipio. Salvo melhor julgamento, estas
alegagbes estariam no plano de acao das anteriormente citadas comissdes, conforme devidamente
disciplinado no Regimento Interno desta Casa Legislativa, mas passado a frio, tendo como base somente
0 Parecer Juridico emitido pelo advogado deste Poder Legislativo.

Desta forma, percebemos que a manifestacdo do Chefe do Executivo tem fundamentacgéo
no que disciplina as agdes parlamentares. Ratificamos os termos do Parecer Técnico Juridico acostado ao
feito legislativo nos termos em que 0 mesmo, em analise prévia, aponta o devido seguimento do “estudo”
do projeto de lei &5 Comissdes legalizadas. Nao encontramos criagdes legislativas técnicas que possam
justificar a contraposicdo das alegagdes Executivas, tendo em vista que os apontados Pareceres das
Comissdes somente tiveram como base o Parecer Juridico apresentado, ndo entrando as mesmas nas
analises das matérias afetas as mesmas, com leve excecdo & Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redac3o.

lll- Conclusio:

Por tudo exposto, as Justificativas do Veto apresentado neste Processo Legislativo
possuem fundamento em conformidade com as alegagdes do Chefe do Executivo. A contraposigéo destas
alegagdes recai aos Nobres Parlamentares, na livre apreciag&o plendria. Lembramos, em tempo, que o
Parecer Juridico, acostado ao feito até entdo, seria apenas a analise de um dos aspectos do todo, que
deveria ter sido estudado e analisado pelos Nobres Edis e emitido o devido documento junto ao Processo
Legislativo.

Sabido é que a competéncia do advogado deste Poder Legislativo ests restrita a devida
analise dos aspectos regimentais e legais das matérias levadas ao seu conhecimento, ndo sendo cabivel
a0 mesmo posicao que extrapole o seu dever funcional, fato este que poderia mitigar a real importancia do
Poder Legislativo Municipal, que muito € apreciado pelos vossos jurisdicionados.

Por fim, fazemos um alerta inéxio aos Senhores Vereadores: atentem ao vosso papel
dentro da Casa e valorizem as discussdes sadias, em prol da coletividade, da municipalidade e do bem-
estar social e da satide. Para tanto, também n3o podemos deixar de lado a legalidade de vossos feitos.
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Com estes pontos fundamentais, com certeza, a discussdo plenéria serd mais que
medicéo de forga ou posicionamento partidario. Aqui se encerra a discuss3o técnica e se inicia a mais
importante dentro do Procedimento Legislativo que é a contenda e votagdo plenaria. Nesta ndo cabe
tendéncia de composigéo juridica ou casuistica. Cabe valoragéo desta Dignissima Camara de Vereadores.

E o parecer que, humildemente, entrego ao llustre Presidente da Camara Municipal de
Matias Barbosa para encaminhamento e a apreciag&o dos Senhores (as) Vereadores (as).

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 11 de setembro de 2023.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Matias Barbosa
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