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Oficio n°.261/2023/CMMB Matias Barbosa, 12 de setembro de 2023.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projeto de Lei n°.29/2023 que “Dispbe sobre a reviséo
geral da remuneragéo dos servidores publicos municipais ativos, inativos, comissionados,
agentes politicos, conselheiros tutelares e pessoal contratado do Poder Executivo no
exercicio de 2023. " e n°.30/2023 que “Da denominagdo de prédio publico — PSF do

bairro Maria Célia.”.

Atenciosamente, JOAO FELIPE DA Fi2f Jonecr 1040

SILVA:09097029 5ILVA:09097029694
Date: 2023.09.12 10:20:00
694
Jodo Felipe da Silva

Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projeto de Lei n°.29/2023 e n°.30/2023

Wi ADvoeADA OAB-MG 176.07
Cémara Municipal de Matias Barbos

limos. Drs.

Natalia Magri Bertolin

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®  072/2023/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 261/2023/CMMB

Matias Barbosa, 13 de setembro de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado parecer juridico ao Projeto de Lei
n° 29/2023, com a seguinte ementa: “Dispde sobre a revis@o geral da remuneragéo dos
servidores publicos municipais ativos, inativos, comissionados, agentes politicos,
conselheiros tutelares e pessoal contratado do Poder Executivo no exercicio de 2023."

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragéo.

Respeitosamente.
///
t4lia Magri Bertolin
0GADA- owmwsmrgo
| de Matias Barbos?
Natali &‘F?@%“r‘i"o lin
Advogada da Camarfa Municipal de Matias Barbosa

y = 3 K
CAMARA MIURIGISAEDE 14iTIAS CARBOSH
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Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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PARECER JURIDICO
| - HISTORICO

Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio
do Oficio n°® 261/2023/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador JoZo Felipe da Silva, em razdo da tramitagdo do Projeto de Lei n® 029/2023, que “Dispde sobre
a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos municipais ativos, inativos, comissionados,
agentes politicos, conselheiros tutelares e pessoal contratado do Poder Executivo no exercicio de 2023."

Instruem o pedido, no que interessa: Oficio n® 261/2023/CMMB; Mensagem n°® 13/2023,;
Minuta do Projeto de Lei n® 29/2023 e Demonstrativo Financeiro com previséo de despesa com pessoal a
ser criada.

Sem mais, passamos a opinar.

Il - RELATORIO
IIl.1 - Quanto & Iniciativa, a Forma e 8 Competéncia:

Trata-se de Projeto de Lei que visa conceder revisdo geral da remuneragao dos servidores
do Poder Executivo Municipal.

A Proposicdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispéem sobre a elaboragdo, a redacéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior
alteracao, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

O Projeto de Lei deve ser entendido, portanto, como o devido caminho juris que deve
transpor a iniciativa para efetivar aplicagdo geral aos cidaddos, conforme se compreende da leitura do
Regimento Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em lei,
destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais. (...)"

Em relacdo a legitimidade da propositura, cumpre-nos os devidos esclarecimentos em
relagdo & matéria. Esta na Carta Magna, em seu artigo 61, a atribuicdo do Presidente da republica, que
por simetria, faz-se a extensao aos demais chefes do Poder Executivo, o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic&o.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:(...)

I - disponham sobre:
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a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;(...) (Griso nosso)

Em leitura do disciplinado pelo Art. 44 da Lei Maior Municipal, encontramos, em
espelhamento, a disciplina das matérias afetas a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Local
(§1° do citado artigo). Desta feita, transcrevemos a parte citada nesta explicagéo, vejamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara, ao
Prefeito e aos cidadaos.

§1°- Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

|- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no @mbito municipal, regime juridico
dos servidores, aumento de sua remuneragdo e vantagens, estabilidade e
aposentadoria;(...)

Logo, a respeito da iniciativa para a deflagragé@o do processo legislativo, uma vez que o
projeto de lei apresentado, de maneira geral, tem-se por adequada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, enquanto responsavel pela organizagdo administrativa do érgéo chefiado, conforme o
disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

“‘Art. 147 - (...)
§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da Camara, ao Prefeito, ao

Vereador, as Comissdes e & iniciativa popular” (grifamos)

Ainda no regramento processual legislativo, cumpre-nos ressaltar, que o quérum exigido
para aprovacdo deste Projeto de Lei dependera do voto favorével da maioria absoluta dos legisladores,
nos termos do artigo 55, §1°, da Lei Organica Municipal.

“‘Art. 55 A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a maioria absoluta de
Vereadores, salvo as excegdes dos paragrafos seguintes:

§ I° Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a
aprovagéo e as alteragdes das seguintes matérias:

1 - Cédigo Tributario do Municipio;

2 - Cddigo de Obras de Edificagoes;

3 - Estatuto dos Servidores Municipais;

4 - Regimento Interno da Camara;

5 - Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, aumento de remuneragio,
vantagens, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

6 - Alteragéo de denominag&o de proprios, vias e logradouros publicos;

7 - Obtengéo de empréstimo de particular: (...)"

I.2- Quanto ao Mérito:
I.2.a) Quanto aos servidores a quem a lei se aplica e ao reajuste:

5 Com a leitura da proposicdo apresentada, pode-se verificar os destinatérios do diploma a
// ser inserido na legislagao municipal. Com relagéo aos servidores listados né@o ha controvérsias, sendo as

//
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ressalvas relativas a contratagao temporaria por excepcional interesse publico. Entendemos que a revis&o
geral anual, como o préprio nome diz, somente sera aplicada para reajustar vencimentos apds o decorrer
de um ano. Desta feita, a revisdo geral e a contratagéo temporaria por excepcional interesse publico s&o,
em principio, incompativeis, somente se admitindo compatibilidade entre elas caso haja justificativa
plausivel para a existéncia da contratagdo temporaria por mais de um ano.

Relevante € citar que o Projeto de Lei na Ementa e no art. 1° informa o interesse em
realizar a revisdo geral também dos agentes politicos do Poder Executivo, no entanto, ndo insere no art. 2°
qual o indice sera aplicado ao subsidio da categoria. Nesse ponto, cumpre esclarecer alguns pontos, que~
iniciamos trazendo a previsao Constitucional:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Grifo nosso)

Maria Sylvia Zanella di Pietro, In BDA — Boletim de Direito Administrativo. Julho/98, p. 424,
ao tecer comentarios sobre a chamada Reforma Administrativa, aduziu que:

[..] a revisdo anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as remuneragées de
modo a acompanhar a evolugdo do poder aquisitivo da moeda; se assim néo fosse, ndo
haveria razdo para tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na
mesma data para todos, salientando, ainda, que essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, 0 que nao impede revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou
conceder melhorias a carreiras determinadas por outras razdes que néo a de atualizagéo
do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

No texto da mensagem o Nobre Chefe do Poder Executivo esclarece que o indice utilizado
para a revisdo é o IPCA 5,78% (cinco virgula setenta e oito por cento), acrescido de 1,22%( um virgula
vinte e dois por cento) de recomposigéo salarial, totalizando 7% (sete por cento). N&o cabe aqui qualquer
valoragdo quanto ao que se acresce ao indice de corregdo oficial, visto que os indices usados para
realizacdo desta recomposicdo parte da disponibilidade de recursos municipais para abarcar tal
desiderato, ndo sendo punivel e nem mesmo reprimivel seu indice, salvo melhor julgamento.

A questao que cabe relevancia aqui € a que surge ao se inferir com a leitura do Projeto de
Lei que havera aplicagdo do reajuste acima do indice oficial de correg@o monetaria aos agentes politicos.
Fato ja amplamente discutido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que passo aqui a
apontar.

O enunciado de Sumula 73 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Revisada
no “MG" de 26/11/08 - pag. 72 - Mantida no D.O.C. de 05/05/11 — pag. 08 - Mantida no D.O.C. de 07/04/14
r pag. 04, diz o seguinte:
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No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposigédo dos ganhos, em espécie,
devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda,
devendo ser observados na fixagdo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de
recomposi¢do do valor da moeda, o periodo minimo de um ano para reviséo e 0s
critérios e limites impostos na Constituicdo Federal e legislagéo infraconstitucional. (Grifo
nosso)

O oitavo preceito da “Cartilha de Orientagdes Gerais para a Fixagéo dos Subsidios dos
Vereadores para a Legislatura 2013/2016” (em 14 preceitos), citada pelo Consulente, aponta restrigéo-ao
reajuste e concebe a possibilidade de recomposi¢éo do subsidio de agentes politicos:

Qitavo preceito:

E inadmissivel disposi¢do que preveja reajuste, concedendo ganho real, ou seja,
acima da inflagdo. Admite-se, apenas, clausula dispondo acerca da Recomposigao
(ou seja, Atualizagdo = Corregdo Monetaria por indice inflacionario oficial) dos
subsidios. O Ato Fixador deve especificar qual o indice inflacionario (decorrente de
levantamentos de abrangéncia nacional) de qual instituicdo publica seré adotado como
indice oficial para a recomposigao dos subsidios. (Grifo nosso)

Verifica-se entdo inadmissivel qualquer previs@o que garante reajuste acima dos indices
oficiais de corre¢do aos agentes politicos, tendo em vista que, em Ultima anélise, qualquer alterag&o acima
de tal indice sera considerado aumento do subsidio, restando evidente eventual vicio de iniciativa. Fato
corroborado pelo enunciado de Stimula 119 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, publicada
no D.O.C. de 19/06/13 - pag. 02:

O subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal (prefeitos, vice-prefeitos e
secretarios municipais) deve ser fixado e regulamentado por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, observados os limites de despesa com pessoal dispostos na Constituigéo da
Republica e na legislagao infraconstitucional, dispensada a observancia do principio da
anterioridade.

I.2.b) Quanto ao impacto orgamentario financeiro:

Cabe ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal a apresentagdo do devido “Impacto Orgamentario e
Financeiro”, isso em respeito ao disciplinado na Lei de Responsabilidades Fiscais e suas implicagdes em
prestacdes de contas e fiscalizagdes internas e externas.

Deste modo, recomendamos aos Nobres Vereadores, no uso das prerrogativas do cargo .
politico que exercem, se valerem do posicionamento experto do setor habil & analise de tais dados, qual
seja, o Setor Contabil da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Infelizmente, a avaliagdo das planilhas que sejam colacionadas ao processado legislativo

fogem ao conhecimento técnico desta Procuradoria. Por isso, salientamos na necessidade de
posicionamento balizado de tais profissionais para a correta avaliagdo dos Nobres Vereadores.
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lil - CONCLUSAO

Por tudo dito, ndo vislumbramos nenhum impedimento ao prosseguimento legislativo do
feito, sendo que o mesmo pode seguir seu devido tramite legislativo e seguir para a préxima Comissao
Técnica composta pelos DD Vereadores, COM RESSALVAS, desde que sejam considerados os
apontamentos contidos nesse parecer.

Em respeito @ melhora da técnica legislativa, sugerimos as seguintes alteragoes:

a) Insergdo de texto no projeto que esclarega qual o indice sera aplicado aos
agentes politicos, com limite correspondente & variagéo oficial, de acordo com
entendimento dos 6rgéos de contas nos termos do apontado nesse parecer.

b) Corregao ortografica da palavra “decotado” que consta no art. 5° do Projeto de Lei.

Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo,
nao configurando decisdes, sendo que tais decisdes legislativas cabem as Comissdes Permanentes
compostas pelos Legisladores e a imparcial e livre opinido plenaria, na andlise de pertinéncia e
possibilidade de edigdes de Leis.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 13 de setembro de 2023.

/) Natalia Magri Bertolin
/ ADVOGADA- OABG 176,078

gri%ﬁwa' de Matias Barbosa

Advogada da{Camafa Municipal de Matias Barbosa
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