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Oficio n°.230/2023/CMMB Matias Barbosa, 09 de agosto de 2023.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.24/2023 que “Dispde sobre a

. publicagdo, em sitio da rede mundial de computadores, da lista cronoldgica de espera
para consultas comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou agbes de saude agendada pelos cidaddos no municipio, estabelece
penalidades em caso de inobservancia e da outras providéncias. ”; n°.25/2023 que

“Obriga estabelecimentos industriais, comerciais e as residéncias a descartarem de forma

adequada os residuos perfurocortantes no municipio de Matias Barbosa, e da outras
providéncias.”; n°26/2023 que “Da denominacdo & Rodovidria Municipal de Matias

Barbosa.” e no Projeto de Decreto Legislativo n°.05/2023 que “Concede o Titulo de

Cidada Honoraria do Municipio de Matias Barbosa & Senhora Fernanda Burack da

Costa.”.

Atenciosamente,
JOAO FELIPE DA Digitally signed by JOAO FELIPE

DA SILVA:09097029694

SILVA:09097029694  Date: 2023.08.09 14:43:31 -03'00°

Jodo Felipe da Silva
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projeto de Lei n°.24/2023; n°.25/2023; n°.26/2023 e Projeto de Decreto Legislativo
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Oficion®  065/2023/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 230/2023/CMMB

Matias Barbosa, 17 de agosto de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Jo&o Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico ao Projeto de Lei
n°® 025/2023, com a seguinte ementa: “Obriga estabelecimentos industriais, comerciais e as
residéncias a descartarem de forma adequada os residuos perfurocortantes no Municipio
de Matias Barbosa”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente.

Leonardo %'rgio Henrique

Advogado da Camara Municipal de Matias Barbosa

Leonardo Sérgio Henrique
\ ADVOGADO-OAB/MG 89437
CAMARAMUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA
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Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer solicitado junto a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Matias Barbosa, por meio do Oficio n® 230/2023/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente
da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Jodo Felipe da Silva, sobre o Projeto de
Lei n° 025/2023, com seguinte ementa: “Obriga estabelecimentos industriais, comerciais e
as residéncias a descartarem de forma adequada os residuos perfurocortantes no
Municipio de Matias Barbosa”.

Sem mais para 0 momento, passamos, entdo, a opinar.

ll- Relatorio:

O projeto de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o parégrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta
Brasileira, bem como de sua posterior alteragéo feita pela Lei Complementar n® 107, de 26
de abril de 2001.

A Lei, em sentido formal, & a espécie normativa adequada para legislar sobre
o tema, qual seja, obrigatoriedade comportamental em relagdo ao descarte de residuos
perfurocortantes, com implicagao na industria, comércio e residéncias no Municipio.

Em compasso com o entendimento da criagdo legislativa, alinha-se o
Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa. Vejamos sua leitura:

‘Projeto de Lei € o esbogo de norma legislativa que,
transformando em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos
e gerais.”

Leonardo Séfio Henrique
ADVOGADOHIABIMG 89437
CAMARAMUNICIPH, DEMATIAS BARSCSA




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
# DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Brandio, 380 - Parque dos Sabids - Matios Barbosa-MG - CEP 36120000  Tel.: (32) 3273-5700  Fox: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.t

O Vereador, como outorgado pela populagido para exercer o Poder
Legiferante local, possui a correta legitimidade para propor o presente Projeto, nos termos
do artigo 44 da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 44. A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos.”
(destacado)

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagéo do projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos
Vereadores, em consonancia com o ordenamento inscrito no artigo 55 da Lei Organica
Municipal:

“Art. 55 — A Cémara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes dos paragrafos
seguintes: (...)"

Traz ainda a Carta Magna Brasileira permissivo de competéncia do Municipio
em relagdo & matéria tratada pelo citado Projeto de Lei, a saber, datas comemorativas no
contexto municipal de tratamento:

“Art. 30 - Compete aos Municipios: (...)
|- legislar sobre assuntos de interesse local; (...)" (grifo nosso)

A Constituico Federal, bem como a Constituicdo de Minas Gerais dispdem,
sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local,
senao vejamos:

Constitui¢do Federal:
"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre-assuntos de interesse local;"

#Ergio Henrique
ADVOGA 0-OAB/MG 89437
CAMARAMUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA
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Constituiao Estadual:
"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local".

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo
em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local'. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ainda quanto a competéncia, especificamente no que tange a matéria em
tela, devemos citar a Constituigéo Federal, Estadual e Lei Orgénica Municipal:

Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

()

Leonardo $érgio Henrique
[ Jr-OAB/MG 89437

GATIASAADAANA
ATIASBARBOSA
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

()
Constituigao Estadual

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Unido e ao
Municipio:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
Lei Organica Municipal

“Art. 3° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos
termos da Constituicdo Federal, Estadual e desta Lei Orgénica,

. 0 direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
segurancga, a previdéncia social, @ maternidade e & infancia, &
assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagdo e ao
meio ambiente equilibrado.

Art. 10 E competéncia comum do Municipio, do Estado e da
Unio;

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
quaisquer de suas formas;

()

grgio Henrique
ADVOGKAT-OABIME 89437
CAMARANSL P AREOSA
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Art. 212 Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, impondo a todos e, em especial,
ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo, preserva-lo
para o beneficio das geragdes atuais e futuras.”

Ademais, acrescente-se, o poder de policia administrativa, que se manifesta
tanto por meio de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e
especificos, aptos a condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direifos
individuais, em beneficio da coletividade.

A argumentagdo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador
Didgenes Gasparini, que nos ensina:

'O fundamento da atribuigdo de policia administrativa esta
centrado num vinculo geral, existente entre a Administragéo
Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do
uso, gozo e disposi¢do da propriedade e do exercicio da
liberdade em beneficio do interesse plblico ou social. Alguns
autores chamam-no de supremacia geral da Administragéo
Publica em relagdo aos administrados. Assim, o exercicio da
liberdade e o uso, gozo e disposi¢ao da propriedade estao sob
egide dessa supremacia, e por essa razdo podem ser
condicionados ao bem-estar publico ou social".

O poder de policia € inerente a toda Administragéo Publica e se reparte entre
as esferas administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Todavia, segundo a técnica de reparticdo de competéncias adotada pela Constituigdo de
1988, ha competéncias que sdo deferidas com exclusividade a determinada unidade
federativa, enquanto outras sdo exercidas concorrentemente.

Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade que
dispée do poder de regular a matéria. Assim sendo, os
assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a
regulamentagdo e policiamento da Unido; as matérias de
interesse regional sujeitam-se as normas e a policia
estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se

Leonardo SéAfio Henrique
VABIMG 89437
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aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal. Todavia, como certas atividades
interessam simultaneamente as trés entidades estatais,
pela sua extens&o a todo o territério nacional (v. g. satde
publica, transito, transportes, etc.), o poder de regular e de
policiar se difunde entre todas as Administracées
interessadas, provendo cada qual nos limites de sua
competéncia territorial. A regra, entretanto, é a
exclusividade do policiamento administrativo; a excegdo é
a concorréncia desse policiamento." (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 162
edi¢ao).

Neste sentido a ligdo do professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos
normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e
especificos. Regulamentos ou portarias - como as que
regulam o uso de fogos de artificio..." (Curso de Direito
Administrativo, 13% ed., Ed. Malheiros, pags. 695/696).

Mais uma vez o Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal
Brasileiro", Editora Malheiros, demonstra que a Administracdo Publica pode e deve
restringir determinados atos individuais em prol da coletividade, e ndo, proibir:

"O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade
que tem a Administragao Publica de ditar e executar
medidas restritivas do direito individual em beneficio do
bem-estar da coletividade e da preservagao do proprio
Estado. Esse poder é inerente a toda Administragdo e se
reparte entre todas as esferas administrativas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Toda essa conceituagao doutrinaria ja foi absorvida pela nossa Legislagao,
valendo citar o art.-/8 do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66):

"Art, 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragao publica que, limitando ou disciplinando
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direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqdiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos."

Portanto, conforme se verifica, o Municipio, usando do seu poder de policia e
na defesa dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria,
repita-se, inclusive por ser de interesse local, porém, sem ferir os direitos constitucionais do
cidadéo.

Diante desta colocagao, verifica-se que quando ha possibilidade da
Administragéo limitar o exercicio de direitos individuais, presume-se que este seja feito
através de lei. Portanto, a proposicdo sob comento enquadra-se no poder
supramencionado, respeitando o principio da legalidade.

A policia administrativa de maneira preferencialmente preventiva age através
de ordens e proibigdes, conforme o objetivo desse projeto de lei, que visa sangdes caso
seja descumprido a ordem.

Portanto, conforme se verifica, 0 municipio, usando do seu poder de policia e
na defesa dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria.

Sendo assim, ndo ha 6bice quanto a competéncia, ja que a matéria é de
interesse local.

Ainda, quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo, verifica-se que
nao ha vicio, eis que néo se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
nos termos do artigo 44, §1° da Lei Organica Municipal.

lll- Conclusao:

Diante de todo o acima exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicgéo,
entendendo que o municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria, ndo existindo
- vicio de iniciativa, concluimos que o presente projeto de lei € Constitucional e Legal.

Leonardo Sgfio Henrique
ODABIMG 89437

ADVOGAY
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O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
'O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando-a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou".

~ Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 17 de agosto de 2023.

Leonardo' Sert io Henrique
Procurador Legislativo da/Camara Municipal de Matias Barbosa

lleonardo Sérgio Henrique
ADVOGADO{)AB/I‘AG 89437,
CAMARAMUNICIPALDE MATIAS BARBOSA




