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llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.41/2023 que “Dispde sobre a dispensa
da passagem dos portadores de marca-passo, neuroestimulador, bomba de morfina ou de
aparelho similar através de portas detectores de metal ou por dispositivos de seguranca
com igual finalidade e dé outras providéncias. ”; n°.42/2023 que “Dispde sobre a
disponibilizagéo de livro de reclamagdes, sugestdes e elogios nas Unidades Publicas de
Saude e da outras providéncias. ”. e nos Projetos de Decretos Legislativos n°.30/2023 que
“Concede o Titulo de Cidada Benemérita do Municipio de Matias Barbosa a Senhora Maria
Serrat de Souza”, n°.31/2023 que “Concede o Titulo de Cidadad Benemérita do Municipio
de Matias Barbosa & Senhora Regina Lucia Fratini Brega." e n°.32/2023 que “Concede o

Titulo de Cidaddo Honorario do Municipio de Matias Barbosa ao Senhor Jodo José da
Silva.”.

Atenciosamente,
JOAO FELIPE DA Digitally signed by JOAO
E ILVA: 9
SILVA:0909702969 1501107 150507
4 . -03'00'
Jodo Felipe da Silva
Presidente da Camara Municipal

Anexo: PL n°.41/2023; N°.42/2023 e PDL’s n°.30/2023; n°.31/2023 e n°.32/2023

limos. Drs.

Natalia Magri Bertolin
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Oficion®  128/2023/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 323/2023/CMMB

Matias Barbosa, 22 de novembro de 2023.

Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado parecer juridico ao Projeto de Lei
n® 42/2023, que “Dispde sobre a.disponibilizagao de livro de reclamagdes, sugestées e
elogios nas Unidades Publicas e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta considerag&o.

Respeitosamente.
Natalia Magri Bertolin
ADVOGADA - OAB-MG 176.078
- Cémara Municipal de Matias Barboss
Natali gri Bertolin
Advogada da Camafa Municipal de Matias Barbosa
—Recebemos -
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{ CAMARA MUNICIOA DEPVOTIAS BARBOSA

Exmo. Sr. Vereador Jo&o Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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PARECER JURIDICO

| - Histérico

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio do
Oficio n® 323/2023/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Jo&o Felipe da Silva, em raz&o da tramitag@o do Projeto de Lei n°® 042/2023, que “Dispde sobre
a disponibilizagéo de livro de reclamagdes e elogios nas Unidades Publicas de Sadde e da outras
providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa: Oficio n® 323/2023/CMMB; Minuta do Projeto de Lei n°
42/2023 e Justificagao.

Sem mais, passamos a opinar.

Il - Relatério
Il - a) Quanto a iniciativa e a forma:

A Proposigao de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar Federal n°. 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituiggo Federal, bem como de sua posterior
alterag&o feita pela Lei Complementar Federal n°. 107, de 26 de abril de 2001.

A “Lei" é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, a saber, criagao de
normativo instituindo programa municipal para aceleragao de cirurgias e exames no municipio. O Projeto
de Lei € o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagdo geral aos cidad&os,
conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em lei, destina-se a
produzir efeitos impositivos e gerais.

O Vereador, de modo geral, possui legitimidade para trazer a Casa a determinada discussao,
ou seja, propor a presente Proposicao, nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como
tambeém o disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A'iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissées da Cémara, ao Prefeito e
aos cidadaos.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| - criag&o de cargos, fungdes ou empregos plblicos no dmbito municipal, regime juridico dos
servidores, aumento de sua remunerag&o e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

II - organizag&o administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e orgamentaria;

IIl - criagéo da Guarda Municipal e a fixagao ou modificagao de seus efetivos.

()

Art. 147.(...)

§ 1° - Ainiciativa dos Projetos de Lei cabe & Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as
Comissdes e a iniciativa popular.(...)

Cumpre ressaltar que para aprovagio do projeto exige-se o voto da maioria, desde que
presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 55, “caput’, da Lei Orgénica Municipal, in

verbis:
. o B oo
Natal ori Bertolin N
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Art. 55 — A Cémara deliberara pela maioria de votos, presente a maioria absoluta de Vereadores,
salvo excegdes dos paragrafos seguintes.

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do municipio
sobre a legislagao federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposicao de
Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias do
municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma Maior
percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei & apreciagdo da Casa Legislativa.
Comprovemos, entdo:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de seus
habitantes.”

Desta forma, resta claro que o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria
tratada no projeto de lei, porquanto a medida ora pretendida se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (art. 23, I,
CRFB/88), nao atrelada as competéncias legislativas privativas da Unigo (art. 22, CRFB/88), a proposta
busca “reforgar as politicas publicas e os direitos essenciais previstos na Constituicdo Federal”, diretrizes
que possuem amparo constitucional nos principios da administragao piblica (art. 37, caput, CRFB/88).

Ocorre que, adentrando nas questdes tematicas, em momento prévio & avaliagdo das
comissdes legislativas permanentes desta casa, é necessario apontar que o presente Projeto de Lei pode
ser entendido como uma proposigdo impositiva, o que lhe emprestaria o insuperavel vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista solido entendimento jurisprudencial. Entendimento compartilhado
pela Suprema Corte deste Pais, que tem reiteradamente declarado a inconstitucionalidade das
proposi¢Ges autorizativas, sob o argumento de que elas violam os principios da separagéo dos poderes,
da reserva de iniciativa legislativa e da auto-organizagéo do Poder Executivo.

E possivel, no caso, que se adote uma postura que privilegia o Poder Legislativo, e que por
hora me filio, ante a presenca de debate extenso sobre o tema, ja apontado por esta Procuradoria em
oportunidades anteriores — nesta, pego vénia para simplificar esta manifestagdo, ao deixar de trazer a
integra de decisdes judiciais, evitando trechos repetitivos; e a pratica reiterada de proposigdes
autorizativas em todo o Pais, inclusive de natureza federal. Vamos ao sucinto debate:

Com relag&o a competéncia legislativa e ao previsto na Constituigio Federal, a proposicao de
lei municipal n&o viola a competéncia da Unido para legislar sobre saude, pois apenas complementa as
normas federais e estaduais. A proposigao de lei municipal também nao viola o principio da separagéo dos
poderes, pois n&o retira do Poder Executivo a prerrogativa de decidir sobre a sua existéncia, apenas
estabelece os objetivos e diretrizes gerais para a implementagdo, cabendo ao Poder Executivo a
concretizagdo dessas diretrizes. J& com relagdo & autonomia municipal a proposigao n&o interfere na
competéncia do municipio para organizar sua estrutura e funcionamento, apenas estabelece normas
gerais, capendog ao municipio a adog&o de medidas especificas para a sua implementagao.

Natalia Magri Bertolin -
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Em sintese, o que a proposi¢do busca criar ¢ uma espécie de ouvidoria nas Unidades
Publicas de Sadde do Municipio, buscando possibilitar a participagéo dos cidados e aprimorar o controle
social sobre as instituigdes publicas.

No entanto, deve-se reconhecer que o Projeto de Lei em questdo esbarra na organizagéo
administrativa do Poder executivo, ao atribuir, por exemplo, quais serdo as unidades de saide que
deverdo ser obrigadas a possuir o livro de registros, ao atribuir competéncias ao departamento Municipal
de Salde, alem de outras questdes como influenciar no orgamento e na aquisicao dos livros com a devida
numeragéo e registro, sabendo-se que tais exigéncias sio naturalmente precificadas em eventual
contratagao.

Ora, & preciso reconhecer que tais condutas interferem na organizago e funcionamento do
ente municipal como um todo, embora essa procuradoria entenda que nao ha dbice a tal Projeto de Lei
originado nesta Casa Legislativa por ter comando autorizativo, no entanto deve o Parlamentar agir com
bom senso ao elaboré-lo e em harmonia com as normas federais e estaduais, prezando por iniciativas que
sejam realmente eficazes para a melhoria dos servigos prestados no &mbito municipal.

Em tempo, ha que se destacar a necessidade de adequagao do texto do Projeto, de modo a
substituir as expressdes “deverd” e “serd o responsavel, ou ‘obrigadas” por expressdes menos
impositivas como “podera’, ou similares, na tentativa de preservar o caracter de norma autorizativa, se for
0 caso.

Il - Conclusao

Por tudo dito, n&o vislumbramos nenhum impedimento ao prosseguimento legislativo do feito,
sendo que o mesmo pode seguir seu devido tramite legislativo e seguir para a apreciagdo dos DD
Vereadores.

Quanto a matéria, considerando os diversos diplomas legais a serem observados para que a
proposigao sob analise cumpra os requisitos exigidos e detenha plena validade, é necessaria uma analise
cuidadosa de Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, importa esclarecer que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente &
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, motivo pelo qual n&o se incursiona em
discussGes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagao.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Matias Barbosa, 22 de novembro de 2023.

watalia Magri Bertolin
Natalia¥fagri Bertolin _ ADVOGADA- OAB-MG 176,078
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