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Oficio n°.017/2024/CMMB Matias Barbosa, 20 de fevereiro de 2024.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.03/2024 que “Autoriza a concessédo
de recomposicéo salarial aos servidores da Cémara Municipal de Matias Barbosa e d&
outras providéncias. ”; n°.04/2024 que “Institui o piso salarial do Servidor Publico
Municipal de Matias Barbosa e d4 outras providéncias. ”; n°.05/2024 que “Altera a lei
1.636/24 e da outras providéncias. ", n°.06/2024 que “‘Dispde sobre a concessdo de
gratificacédo legislativa da Camara Municipal de Matias Barbosa. ", n®.07/2024 que
“‘Dispde sobre a concessdo de gratificacdo legislativa da Camara Municipal de Matias
Barbosa.”; no Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°.01/2024 que “Altera o inciso I do
artigo 64 da lei organica do municipio e da outras providéncias.” e no Projeto de
Resolugdo n°.01/2024 que “Dispde sobre a recomposicéo dos subsidios dos Vereadores
do municipio de Matias Barbosa - MG e da outras providéncias.”.

Atenciosamente,

elipe da Silva
te da Camara Municipal

Anexo: Projetos de Lei n°.03/2024, n°.04/2024, n°.05/2024, n°.06/2024, n°.07/2024;
Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n°.01/2024 e Projeto de Resolugdo n°.01/2024.
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Natalia Magri Bertolin e

Leonardo Sérgio Henrique ia Magri Bertolin
Procuradores da Camara Municipal de VOGADA - OAB-MG 176.078
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Oficion®  019/2024/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 017/2024/CMMB

Matias Barbosa, 23 de abril de 2024.

Exmo. Sr. Vereador Joo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico em relagao ao
Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 001/2024, que “Altera o Inciso |l do Artigo 64 da Lei
Orgénica do Municipio e da outras Providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de acolhimento do pedido retro
mencionado, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente.

Natalia Magri Bertolin
- ADVOGADA - OABHG 176078

Natalia i BertSfiunicoal de Matis Barbosa
Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa
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Exmo. Sr. Vereador Jodo Felipe da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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PARECER JURIDICO

l. HISTORICO:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa pelo Exmo.
Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Jo3o Felipe da Silva, sobre o Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n® 001/2024, de iniciativa do Prefeito Municipal, que “Altera o Inciso Il do Artigo 64 da
Lei Orgénica do Municipio e da outras Providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa: Oficio n° 017/2024/CMMB: Minuta do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n° 001/2024, e mensagem n° 01/2024.

Sem mais, passamos a opinar.

Il. RELATORIO:
Il.1 - Quanto a forma:

A Proposigao de Lei preenche, minimamente, os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 28
de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragéo e a consolidagéo das leis,
conforme determina o parégrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona’, bem como de sua posterior alteragédo, feita pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Com relagdo ao aspecto formal, ndo apresenta vicios que possam comprometer sua
tramitacéo, visto que foi proposta pelo Prefeito Municipal, seguindo, assim, o que restou estabelecido no art.
43, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa.

Art. 43 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos Vereadores;

II - da populagéo, subscrita por cinco por cento do eleitorado do Municipio;
Il - do Prefeito Municipal.

Dessa forma, a presente Proposta de Emenda & Lei Organica segue o determinado pela
Carta Maior Municipal. Cumpre-nos lembrar que 0 mesmo artigo traz como seré o tramite legislativo a respeito
de analise do teor desta emenda. A determinagéo é a de que “a proposta sera discutida e votada em dois
tunos, considerando aprovada se obtiver ambos; aprovacdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. Em consonéancia com o que prevé também o regimento Interno desta Casa legislativa, no seu §2°
do art. 167, que “a proposta de emenda & Lei Organica Municipal sera apreciada em dois tunos, com
intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal. Vejamos:

Art. 43 (...)

§1° A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerando aprovada se obtiver
ambos, aprovacéo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§2° A Emenda seré promulgada pela Mesa da Camara na Sess&o seguinte aquela que se
der a aprovagao, com respectivo nimero de ordem.

Art. 167 - Discussao é a fase dos trabalhos destinada aos debates em Plenario das matérias
constantes da pauta da Ordem do Dia.(...)
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§ 2° - A proposta de emenda & Lei Organica do Municipio seré apreciada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

1.1 - Quanto ao Contelido:

Os principios do Estado Democratico de Direito e da triparticdo dos Poderes, quais sejam,
legislativo, executivo e judiciario, sao orientadores do poder publico no Brasil. Sendo assim, a republica
Federativa do Brasil, exerce a atividade legislativa e administrativa de maneira descentralizada, por meio de
seus quatro entes politicos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

De tal descentralizagdo atribui-se a esses entes a autonomia no desempenho de suas
competéncias constitucionais, n&o existindo qualquer espécie de hierarquia entre eles. No entanto, todos se
encontram limitados aos preceitos da Constituiao Federal de 1988, de maneira que os seus atos, legislativos
ou administrativos, devem estar adequados ao ordenamento juridico vigente e guardar compatibilidade com
as normas superiores.

Dessa forma, o Projeto de Emenda & Lei Orgénica aqui em debate pretende modificar o
inciso Il do art. 64 da Lei Organica do Municipio. Trata o artigo das proibi¢des afetas aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio, que passam a vigorar desde a posse, sob pena de perda de mandato. As
proibices atualmente sdo as de firmar ou manter contrato com o Municipio ou com suas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes ou empresas concessionarias de Servicos
publicos, salvo quando o contrato obedecer as clausulas uniformes; de ser titular de mais de um mandato
eletivo; patrocinar causas em que seja interessada o Municipio ou com suas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagées ou empresas concessionarias de servigos publicos, salvo quando
0 contrato obedecer as clausulas uniformes; de ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze
de favor decorrente de contrato celebrado com o municipio ou nela exercer fung&o remunerada; de fixar
residéncia fora do municipio e, por Gltimo, e a que se pretende alterar com o Projeto, de aceitar ou exercer
cargo, fungéo ou emprego remunerado, inclusive os de que seja demissivel “ad nutum", na Administragao
Publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico, aplicando-se nesta hipotese, o
disposto no artigo 38 da Constituicio Federal.

A mensagem de origem do Excelentissimo Senhor Prefeito, diz que o Projeto visa sanar uma
desconformidade constitucional que causa assimetria em relag&o ao centro federativo, e que tem o intuito de
assegurar a modelagem institucional uniforme aos entes federativos. Alegando ainda que “ao estabelecer
diferenciag&o nas possibilidades da atuagéo do Vice-prefeito, a legislagéo local fixa condicio nao observavel
nos demais entes, em especial, a Uni&o, quando proibe que aquele agente politico, vice-prefeito, possa
exercer cargo comissionado de livre exoneragdo, em dissonancia para com o centro(...)". Dizendo que, a
adequacéo da legislagéo local é condigéo que impde.

O texto que se pretende alterar com o Projeto trata especificamente da possibilidade do
Prefeito e Vice-Prefeito assumirem cargos publicos dentro da Administragdo. Na atual legislagdo, somente &
permitido o desempenho de tais fungdes em caso de posse em virtude de concurso publico, aplicando-se o
disposto no art. 38 da Constituicao Federal.

Nos termos do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovag&o prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes pdra cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Desse trecho
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extraem-se, basicamente, as Unicas formas permitidas de se ingressar no servico publico na condigdo de
ocupante de cargo, fungéo ou emprego plblico, quais sejam: por aprovago em concurso publico prévio ou
por nomeacao em cargos declarados em lei de livre nomeag3o e exoneragéo.

Nesse ponto, estreitando o debate, voltamos ao texto do Projeto para entender a situagéo
proposta. O texto atual tem a seguinte redagao:

Art. 64 O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo, desde a posse, sob pena de perda de
mandato:

Il - aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que seja
demissivel “ad mutum"”, na Administragéo Publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico, aplicando-se nesta hipétese, o disposto no artigo 38 da
Constituicao Federal.

Com a redag&o atual, & permitido ao Prefeito e ao Vice-Prefeito aceitar ou exercer cargo,
fungéo ou emprego publico somente quando de origem de concurso publico, respeitadas as demais regras
Constitucionais inerentes ao caso. Sendo proibido ao Prefeito e a0 Vice-Prefeito aceitar ou exercer cargo,
fungéo ou emprego em cargos declarados em lei de livre nomeagao e exoneragdo, ou demissiveis “ad
nutum”.

Com a nova redag&o proposta, o texto sera o seguinte:

Art. 64 O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo, desde a posse, sob pena de perda de
mandato;

Il - aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, com excecédo dos que sejam
demissiveis “ad mutum', na Administragio Publica direta ou indireta, ressalvada ainda a
posse em virtude de concurso publico, aplicando-se nesta hipétese, o disposto no artigo 38
da Constituicdo Federal. (Grifo nosso)

Na nova redag&o, continuaré a permiss&o para o ao Prefeito e ao Vice-Prefeito de aceitar ou
exercer cargo, funcéo ou emprego piblico quando de origem de concurso publico, respeitadas as demais
regras Constitucionais inerentes ao caso, e sera acrescentado a permissao para o Prefeito e para o Vice-
Prefeito aceitar ou exercer cargo, fungio ou emprego em cargos declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneragao, ou demissiveis “ad nutum”. Ou seja, as duas Unicas formas de ingresso ao servico publico para
ocupagao de cargo plblico, em sentido amplo, estardo permitidas.

Nesse ponto, pego vénia para expressar a necessidade de adequagao do texto da nova
redagdo do inciso, seja para retira-lo na sua integralidade das vedagdes impostas ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito do Municipio pela Lei Orgénica, seja para adequa-lo, de modo a esclarecer a ineréncia ao previsto no
artigo 38 da Constituicdo Federal. Ora, da forma como esta, as duas Unicas formas de ingresso ao cargo
plblico estédo sendo permitidas e o texto pretende esclarecer uma nova exceg¢ao, que nega por si s6 a
existéncia do inciso, uma vez que s6 faz sentido a criagdo de excecdes quando se estiver diante de uma
regra geral.

Ultrapassadas tais questoes, passamos a discorrer sobre a esséncia da alterag@o pretendida
com o Projeto de Emenda & Lei Orgénica, tratando da eventual possibilidade de acumulagéo de cargos, nos
termos do Projeto. Vejamos o que diz a Carta Magna:

Art. 38. Ao servidor publico da administragio direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
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emprego ou fung&o;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por
merecimento;

V - na hipbtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado
a esse regime, no ente federativo de origem. (grifo nosso).

O disciplinado no art. 38 da Constituigdo federal néo previu expressamente a situagéo afeta
ao servidor publico ocupante de cargo de vice-prefeito, tendo fixado apenas as hipoteses de acumulagao para
0s casos de investidura nos mandatos de Vereador e Prefeito.

No entanto, a situag&o ja foi objeto de provocagéo do Supremo Tribunal Federal, quando da
analise da ADIN n°199-0/PE, que ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito, aplicam-se, por
analogia, as disposigdes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituigio Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO: ART. 98, § 2° |, VI, XIl, XVI: CONCESSAO DE VANTAGENS A
SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM MANDATO
ELETIVO. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREAGAO E DE FUNGAO
PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE VEREADOR.

()
2. Exercicio funcional simultaneo com a edilidade ou o cargo de Vice-Prefeito. Garantia aos
servidores civis aos empregados de empresas publicas e sociedade de economia mista,
integrantes da administragéo indireta estadual. Extens&o ao suplente de Vereador.(...)

2.4. Servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe, por
analogia, as disposi¢des contidas no inciso Il do art. 38 da Constituigao Federal. (ADI
199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/1998, DJ 07-
08-1998 PP - 00019 EMENT VOL01917-01 PP-00001 RTJ VOL-00167-02 PP-00355, acesso
em: 22 de abr. de 2024, Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=26624) (grifo nosso).

Nesse ponto, de fato, 0 manto de vice-prefeito seria incompativel com o desempenho das
funcdes inerentes a um servidor publico, inclusive com as fungdes de servidor publico demissivel “ad nutum’,
conforme entendimento do STF e o disposto nos incisos Il e IV, do art. 38 da Constituigao Federal, exigindo-
se 0 afastamento desta do agente politico do cargo, emprego ou fungao publica.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ja se manifestou sobre
o tema:

CONSULTA - CARGO DE VICE-PREFEITO - 1) ACUMULAGAO COM CARGO, EMPREGO
OU FUNGAO - VEDAGAO (APLICAGAO DO INCISO Il DO ART. 38 DA CR/88) -
NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO DO CARGO, EMPREGO OU FUNGAO - 2)
ACUMULAGCAO COM CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - VEDADA
A ACUMULACAO DE REMUNERACOES EM AMBAS AS HIPOTESES - OPCAO
REMUNERATORIA - COMPUTO DO TEMPO DE EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS (INCISO IV DO ART. 38 DA CR/88), EXCETO PARA
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PROMOGAO POR MERECIMENTO E PARA FINS DE ESTAGIO PROBATORIO -
SUSPENSAO DO PRAZO NECESSARIO A OBTENGAO DA ESTABILIDADE.

1) E vedada a acumulagdo do mandato de Vice-Prefeito com cargo, emprego ou fungédo
publica, a teor dos incisos Il e IV do art. 38 da CR/88, sendo-lhe assegurado, contudo,
licenciar-se e fazer a opgdo pela remuneragéo que preferir, bem como contar o tempo de
exercicio do mandato eletivo para todos os fins, salvo para promogdo por merecimento e
para fins de estagio probatorio no cargo efetivo de servidor publico.

2) O Vice-Prefeito pode ser nomeado para desempenhar atividades politico-administrativas
tipicas dos agentes politicos, tais como as de Secretario Municipal, n&o podendo, entretanto,
acumular as remuneragdes, devendo optar por uma delas. (TCE/ MG. Consulta. Municipio de
Bratinas. Processo: 771715. Relator: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA.
TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 24/08/11. Acesso em: 22 de abr. de 2024. Disponivel em:
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/771715#!).

Cristalino é o entendimento de que apesar de possivel cumulagdo dos cargos, respeitadas as
regras de afastamento dos cargos, impossivel é a cumulagéo das remuneragdes. Ainda que se esteja diante
de nomeagéo para cargos tipicos de agentes politicos, como as de secretariados, mais especificamente e
adequando a realidade local, as de diretorias. Sobre isso, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
também esclarece:

Como visto, parece inequivoco que a imposi¢ao de afastamento do vice-prefeito — constante
do art. 38, Il e IV, da Constituigdo da Republica —, pelo principio da especificidade, atinja
somente o desempenho simultdneo pelo vice-prefeito de cargo e emprego, tanto efetivo
quanto comissionado, na administragdo direta e indireta, sem, contudo, atingir a
possibilidade de o vice-prefeito exercer fungées de agente politico, tais como as tipicas dos
secretarios municipais. Agente politico, na acepgéo de Celso Antdnio Bandeira de Melo, (...)
s&o 0s titulares dos cargos estruturais a organizag&o politica do Pais, ou seja, ocupantes dos
que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai
que se constituem nos formadores da vontade superior do Estado. S&o agentes politicos
apenas o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os
auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secretérios das diversas
pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores. Essa
disting@o entre agentes politicos e agentes administrativos é essencial a questéo analisada,
sendo certo que este egrégio Plenario a reconhece em inimeros precedentes, para os mais
diversos efeitos[1] . Lembro, ainda, que este Tribunal, por vezes, também vem reconhecendo
que, nos dias atuais, o vice-prefeito pode ndo ser mais aquela figura sem atribuigdes,
detentora de mera expectativa. Hoje, ele tem mandato eletivo, toma posse, assume
exercicio, tem subsidio especialmente fixado e, n&o raro, tem atribuicdes definidas
expressamente nas leis orgéanicas municipais. Para ilustragéo, veja-se o teor do art. 61 da Lei
Orgénica do Municipio de Bratnas, de onde vem esta consulta, que praticamente repete a
norma constitucional do art. 79, paragrafo Unico, da CR/88, relativa as atribuigdes do vice-
presidente da Republica: Art. 61. O Vice-Prefeito, além de outras atribuigdes que forem
conferidas por lei, auxiliara o Prefeito sempre que por ele convocado para missGes especiais.
Assim, ndo vejo Obice, e considero louvavel até, o desempenho pelo vice-prefeito das
atribuicdes de secretario municipal, ou seja, fungdes politico-administrativas, acaso delas
seja ele incumbido pelo prefeito. Nesses casos, entretanto, este Tribunal vem entendendo
ser ilegal a acumulag@o das duas remuneragdes, podendo, entretanto, o vice-prefeito optar
por uma delas. Acerca da matéria, em parecer na Consulta n. 680804, relatada pelo saudoso
Conselheiro Siméo Pedro, Sessdo de 20/08/2003, expressamente se assentou: (...) ao Vice-
Prefeito € permitido ocupar cargo de Secretario Municipal, ndo podendo, no entanto,
perceber, concomitantemente, os dois subsidios. O Poder Judiciario também entende ser
irregular a acumulagao da remunerag&o do vice-prefeito com a de secretéario municipal, a
exemplo dos seguintes julgados: Acdo Civil Publica. Ressarcimento ao erario. Vice-Prefeito.
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Acumulagao de vencimentos e subsidios. Vedag&o constitucional. - O Vice-Prefeito, tal
como o préprio Prefeito, ndo pode acumular a remuneragéo de servidor publico ou de
Secretario Municipal com os subsidios pelo exercicio do cargo eletivo (CF, art. 29, V e
38, 1), devendo restituir ao Municipio o que recebeu indevidamente, acrescido de juros e
corregdo monetaria. (2*° CC, Apelagdo Civel n.° 227.889-3, Rel. Des. ABREU LEITE, j.
23.4.02, "DJ" 10.5.02). (grifo acrescido). ACAO CIVIL PUBLICA - MANDATO ELETIVO DE
VICE-PREFEITO E CARGO PUBLICO DE SECRETARIO MUNICIPAL - ACUMULAGAO DE
REMUNERAGAO - IMPOSSIBILIDADE. - Nao & licito, nem moral, acumular os subsidios
de Vice-Prefeito com a remuneragao do cargo de Secretario Municipal, impondo-se a
devolugéo do valor recebido indevidamente, a fim de reparar o prejuizo causado ao erario
municipal. (8 CC, Apelacéo Civel n.° 1.0324.03.014057-2/001, Rel. Des. SILAS VIEIRA, j.
13.07.2006, "DJ" 25.10.2006). (grifo acrescido) O Supremo Tribunal Federal, Primeira
Turma, DJ de 14/05/2005, no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento Al
476390 AGR/MG, Relator Min. Seplilveda Pertence, assentou: EMENTA: 1. Acumulaggo de
vencimentos e subsidios: impossibilidade. O Vice-Prefeito ndo pode acumular a
remuneragao percebida como servidor publico municipal (Escriturario IIl), e
posteriormente como Secretario de Obras do Municipio, com os subsidios do cargo
eletivo: firmou-se o entendimento do STF no sentido de que as disposigdes contidas no
inciso II do art. 38 da Constituigio Federal, relativas ao Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao
servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito (ADIn 199, Pleno, Mauricio Corréa,
DJ 7.8.1998). (grifo acrescido). Na linha dos precedentes deste Tribunal e dos julgados do
Poder Judiciario, entendo, no momento, ser invidvel a acumulagio remunerada das
atribuicbes de secretério municipal com as de vice-prefeito, devendo este, nesses casos,
optar por uma delas. (TCE/ MG. Consulta. Municipio de Bratnas. Processo: 771715. Relator:
CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA. TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 24/08/11.

Acesso em: 22 de abr. de 2024. Disponivel em;
https:/mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/771715#1) (grifo
nosso).

Importante é buscar entendimentos também de outros tribunais que ja se manifestaram sobre
0 assunto, especificamente com relagdo aos cargos de natureza politica, considerando a mensagem n°
01/2024 que abordou a atual situagdo do Vice-Presidente da Republica que ocupa também a fungéo de
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia assim decidiu:

CONSULTA. VICE-PREFEITO. EXERCICIO DE CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL.
OPGAO REMUNERATORIA. PREVISAO NA LEGISLAGAO LOCAL. POSSIBILIDADE. 1. O
vice-prefeito, havendo previséo na legislagédo municipal, pode ser nomeado para o cargo de
secretario municipal, desde que faga sua opg&o remuneratéria entre o subsidio do mandato
eletivo ou a remuneragéo do secretariado. 2. Na situagdo em aprego, a escolha entre o
subsidio do mandato eletivo de vice-prefeito ou a remunerag&o do cargo de secretario, via de
regra, determinara o érgdo municipal que suportara as despesas, utilizando-se a fonte de
recurso indicada para financiamento dessa despesa no orgamento municipal. 3. Uma vez no
cargo de secretario municipal, o vice-prefeito assumira todas as atribuigdes do cargo que Ihe
for designado, nos termos da Lei Organica do Municipio e dos atos normativos municipais
correlatos, responsabilizando-se, inclusive, perante os Orgdos de Controle por atos de sua
responsabilidade praticados em desacordo com as legislagdes vigentes (TCM-BA. Consulta.
CONTROLADORIA MUNICIPAL DE CAIRU. PROCESSO N° 02115e21. Acesso em: 22 de
abr. de 2024. Disponivel em:
https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/02115e21.odt.pdf).

O Tribunal de Contas do Estado de Goias:
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Ementa. 1- o servidor publico efetivo, inclusive ocupante do cargo de professor, eleito Vice-
Prefeito, devera ser afastado daquele cargo, aplicando-lhe analogicamente o inc. I, art. 38
da CF. 2. O Vice-Prefeito somente poderé aceitar cargo de Secretario Municipal, se houver
previsdo na LOM e autorizagéo de afastamento dada pela Camara, podendo, assim, optar
um dos subsidios. (RESOLUGAQ RC N° 003/ 05 (autos de n® 3. 20 — 22296/04. Acesso em:
22 de abr. de 2024, Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2017/06/RC003-2005.pdf).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em: CONHECER a presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que: “Sim, é possivel que um servidor publico ocupante de
cargo efetivo em um a prefeitura, apos ser empossado com o vice-prefeito e ser afastado de
se u cargo efetivo de origem , seja nomeado para cargo de secretario municipal, desde que
que a Lei Organica Municipal assim expressamente permita e que n&o haja cumulag3o de
remuneragdes, devendo optar pelo vencimento do cargo efetivo ou do emprego publico de
origem , ou pelo subsidio do cargo politico. (TCE-PR. Consulta. MUNICIPIO DE MUNHOZ
DE MELLO. PROCESSO N° 378576/21. Acesso em: 22 de abr. de 2024. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/12/pdf/00362968.pdf).

O ente local tem a possibilidade de definir, antes as suas peculiaridades, sobre os assuntos
de seu interesse, inclusive sobre as vedacGes impostas aos Prefeitos e Vice-Prefeitos, desde que ndo
contrariem a legislagéo Federal. Dessa forma, considerando a autonomia federativa dos Municipios, e a sua
competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local, previsdes constantes no texto da Carta
Magna, e havendo permissivo na Lei Organica o Vice-Prefeito podera ser nomeado para desempenhar as
fungdes politico-administrativas tipicas dos agentes politicos, tais como as de secretario municipal, néo
podendo, contudo, acumular as remuneragdes, devendo optar entre o subsidio do mandato eletivo ou aquele
fixado para o cargo nomeado.

IIl. CONCLUSAO

Projeto de Emenda & Lei Organica, da forma como se apresenta, salvo melhor juizo, carece
de adequagdo, de modo a ser redigido buscando clareza e precisao. Entendemos, portanto, que 0 mesmo
precisa ser adequado antes de seguir o caminho disciplinado no Regimento Intemo da Camara Municipal de
Matias Barbosa pelos fundamentos aqui apresentados no corpo do Parecer Técnico Juridico e considerando,
também, o previsto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ‘Dispde sobre a elaboragao,
a redagéo, a alterag@o e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”,
especialmente no seguinte:

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem |6gica,
observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

| - para a obtengao de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura propria da area em
que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
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dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

Il - para a obteng&o de precis&o:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico;

¢) evitar 0 emprego de express&o ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério
nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagéo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de
lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texto; (Redagzo dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remiss&o, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)
Il - para a obteng&o de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagéo - subseg&o, segao, capitulo, titulo e livro - apenas
as disposigdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares & norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminages e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

Em respeito a melhora da técnica legislativa, sugerimos ainda atengdo com relagéo ao
seguinte:

a) Correg&o da expressao “ad mutum”, pela expresséo correta “ad nutum’.

Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo, néo
configurando decisdes, sendo que tais decisdes legislativas cabem as Comissdes Permanentes compostas
pelos Legisladores e a imparcial e livre opinido plenaria, na anélise de pertinéncia e possibilidade de edi¢des
de Leis.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
... Matias Barbosa, 23 de abril de 2024.
Natdlia Magri Bertolin
 ADVOGADA - 0ABMG 176,078
i gamara Municipal de Matias Barbosz

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa
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