TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 21134/2024
Processo n.: 1148210

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Jodo Felipe da Silva
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sess3o de 27/08/24, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 18/10/24.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resoluggo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lej Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério

Respeitosamente,

(oordenadora

JSB o<’
§

wado elétronicamente) \\‘\ \

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

COMUNICADO IMPORTANTE 1

Qualquer divida quanto ac Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

TCEwo

Processo: 1148210
Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Responsdveis:  Carlos Roberto Mendes Lopes, prefeito do Municipio a época

Exercicio: 2022

A Secretaria da Primeira Camara,

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa estabelecido no art. 5°, inciso
LV, da Constitui¢do da Republica de 1988, e considerando os apontamentos do relatorio técnico
(pegas 2 a 22), determino a citagdo do Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes, prefeito do Municipio
de Matias Barbosa, no exercicio de 2022, devendo essa Secretaria cientifica-lo de que o prazo
para apresentac@o de defesa e/ou documentos é de 30 (trinta) dias improrrogaveis, nos termos

do art. 151, § 1°, do Regimento Interno, para que apresente esclarecimentos, quanto:

1) ao ndo cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educag@o — PNE, referente 3
universalizagdo da educacio infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, até o
exercicio de 2016, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

2) ao planejamento da Administragdo para cumprir a Meta 1 do Plano Nacional de
Educago — PNE, referente & amplia¢do da oferta de educacgio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas até 3 anos de idade até 2024, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014, uma vez que o municipio cumpriu,
até o exercicio de 2022, o percentual de 15,30% da referida meta;

3) ao ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE, referente &
observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educagio basica publica,
tendo em vista o estabelecido no art. 206, inciso VIII, da Constitui¢do da Republica c/c
0 § 1° do art. 2° da Lei Federal n. 1 1.738/2008.

Informar ao responsavel que o relatério técnico e demais documentos que serviram de
pardmetro para a anélise das contas estio disponiveis no enderego Www.tce.mg.gov.br, na

“Secretaria Virtual”, podendo ser acessados por meio da aba E-TCE.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados € a validade das assinaturas poderso ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3479804



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

TCEwe

Esclarecer ao responsavel que, nos termos da Resolugdo n. 16/2017, o Tribunal nfo recebe
documentos fisicos para instrugdo das Prestacdes de Contas do Executivo Municipal, sejam
enviados pelo correio ou apresentados presencialmente no Setor de Protocolo. Assim, somente
serdo aceitas manifestacdes e/ou requerimentos encaminhados por meio do E-TCE e assinados

digitalmente pelo responsavel ou por procurador regularmente constituido.

Ao responsével também devera ser informado que, se for necessério efetuar alteragdes nos
dados remetidos ao Sicom, os procedimentos de substituicdo de remessas estdo disponiveis no
Portal do Sicom, nos termos da Instru¢io Normativa n. 4/2017, e que para a realizacio de tais

procedimentos foi elaborado um roteiro que se encontra na aba “Orienta¢des”.

Finalmente, imp&e-se informar ao responsével que as substituicdes somente poderio ser
realizadas a partir da juntada aos autos do Aviso de Recebimento (AR) do oficio de citagdo, o que

pode ser acompanhado por meio do E-TCE, no menu “Comunicados”, na opgio “Ver oficio(s)”.

Devera ser observado, também, pelo responsavel, que somente serdo aceitas as altera¢des no
Sicom (icone “Autorizar Substitui¢io”) ou demonstrativos enviados, mediante a comprovagio
por meio de Leis e Decretos, ou de registros contdbeis que possam justificar as alteragdes

efetuadas no reexame, nos termos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Determino, ainda, que essa Secretaria cientifique o responsavel de que sua defesa e/ou
documentos deverdio ser apresentados por ele ou por procurador legalmente constituido,
consoante dispde o art. 183, paragrafo Unico, do Regimento Interno e que, ndo havendo
manifestagdo no prazo determinado, os autos poderdo ser levados & aprecia¢o do Colegiado

no atual estagio de instrugio processual.

Manifestando-se o responséavel, remeta-se o processo a Coordenadoria de Analise de Contas de

Governo Municipal e, em seguida, a0 Ministério Publico de Contas.

Transcorrido o prazo sem manifestagdo do responsavel, os autos devem ser encaminhados ao

Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 18 de janeiro de 2023.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigGes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3479804



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

st S Crrs.

Oficio n. 1219/2024
Processo n.: 1148210 - Pctas Executivo Municipal

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Belo Horizonte, 23 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Mendes Lopes
Prefeito Municipal

Avenida Cardoso Saraiva, 305 B.Centro - Matias Barbosa/MG - 36.120-000
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que o(a) Conselheiro Subst. Adonias Monteiro, Relator(a) do processo n° 1148210 —
PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL de 2022, determinou sua citagdo para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, apresente defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Informo-lhe que 0 _processo é ELETRONICO: que o relatério téenico e demais documentos que serviram de
pardmetro para andlise das contas podem ser acessados no e-TCE, disponivel no portal deste Tribunal na internet
(www.tce.mg.govbr); e ainda, conforme estabelece a Resolugdo n. 16/2017, que o Tribunal nfio receberd documentos
fisicos enviado lo Correio ou apresentados presencialmente no Protocol , somente sendo aceitas manifestacSes
encaminhadas por meio do e-TCE, assinadas digitalmente por V. Exa. ou por procurador regularmente constituido.

Cientifico-lhe ainda que, caso seja necessaria a alteragéo de dados nas remessas enviadas via SICOM, V. Exa. podera
adotar os procedimentos de substituicio de remessa disponiveis no Portal do SICOM, nos termos da Instrugdo Normativa n.
04/2017, utilizando-se do "Passo a Passo Para Autorizar Substituta da PCA" (aba “OrientagBes™), a partir da juntada do
Aviso de Recebimento (A.R.) deste oficio aos autos, o que pode ser acompanhado também por meio do e-TCE.

Cientifico, por fim, que nfio havendo manifestacdo no prazo determinado, os autos serdo levados & apreciagdo do
Colegiado no atual estagio de instrugdio processual

Respeitosamente,
Flavia Avila Teixeira
Diretora

(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES, n° 46/2020, todas as petigdes e demais documentos, referentes ou nio aprocessos fisicos ou eletrénicos,
deverZo ser encaminhados cxclusivamentc pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 33482111
LPA.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderzo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3484919
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processo n. : 1148210

Data: 03/04/2024

CERTIDAO DE MANIFESTACAO

(Art. 166, § 8, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico a manifestacio da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fis. pega 23.

CARLOS ROBERTO MENDES LOPES

Misael Rodrigues de Santana
Gestor(a) em exercicio
(assmado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3572781



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processon. : 1148210

Data: 03/04/2024

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(a0) COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS em cumprimento & determinagio de fl(s). peca23.

Misael Rodrigues de Santana
Gestor(a) em exercicio
(assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200

-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego

www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3572781



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n°: 1148210/2022
Natureza: Prestacado de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Matias Barbosa (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2022,
do Chefe do Poder Executivo do Matias Barbosa.

2. De plano, ha que se observar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no intuito de modernizar sua atuaco, implantou e vem utilizando
o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, software por
meio do qual o jurisdicionado envia informacdes referentes as suas contas.

3. Diante disso, optou esta Corte de Contas por extrair relatérios técnicos do
referido sistema, abordando os seguintes temas: a) créditos orcamentarios
e adicionais; b) repasse a Camara Municipal; c) cumprimento de indice
minimo de aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino; d) respeito aos limites de gastos de pessoal; e) cumprimento de
indice minimo de aplicacdo de recursos em agoes e servicos publicos de
saude.

4. Isso porque o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio
de seu poder-dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
pelo Chefe do Executivo Municipal (art. 71, I, da Constituicao da Replblica
de 1988), regulamentou, por meio de atos normativos proprios, a forma
como a prestacao das contas deve ocorrer.

5. Ha uma fungéo regulatéria contida na prépria arquitetura do software, eis
que, ao definir quais as informacbes e de que modo sio prestadas,
estabelecem-se regras de conduta que, por suas consequéncias para o
Direito, devem ser reconhecidas como juridicas.

6. O Professor Lawrence Lessig, da Faculdade de Direito de Stanford,
abordou o carater regulatorio da definicao da arquitetura de software em
seu livro “O codigo e outras leis do ciberespaco”!, de 1999. Na obra, em
que o autor discute os aspectos juridicos da regulamentacdo da internet,

' Traducdo livre de “Code and other laws of Cyberspace”, disponivel em
http://pdf.codev2.cc.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3664674



Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

é destacado que o cddigo de programacéo é ao mesmo tempo criador de
condutas possiveis e limitador de outras indesejaveis, no que se aproxima
da regra juridica que, por definicdo, prescreve um dever-ser orientado a
conduta humana.

7. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, portanto, a
prestacao de contas municipal perdeu parcialmente o seu instrumento
fisico e deve ser compreendida, atualmente, como o ato de o
jurisdicionado alimentar, tempestiva e adequadamente, o SICOM.

8. E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o tramite dos processos lineares e suas anélises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza um dos maiores anseios da
sociedade brasileira, qual seja, a eficiéncia e efetividade dos Tribunais de
Contas.

9. Sistemas como estes permitem ao Tribunal de Contas reduzir os seus
custos operacionais necessarios para a coleta de dados e o julgamento,
bem como tornam o processo agil.

10. Feitas essas brevissimas reflexdes, faz-se mister registrar que o Ministério
Publico de Contas, nesse cenario, tem mais interesse em colaborar para o
aperfeicoamento do SICOM do que analisar, individualmente, os relatérios
dele extraidos, especialmente diante do escopo restrito das prestacoes de
contas municipais e da auséncia de materialidade desses processos, que
ainda ignoram eventuais falseamentos de dados e sdo incapazes de
detectar casos de corrupgdo na execucdo dos gastos pUblicos.

11. E bem verdade que, no caso em tela, apds o SICOM ter gerado relatério
apontando irregularidades nas contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, este apresentou defesa e juntou documentos. Ainda assim, o
Ministério Publico de Contas n&o vislumbra especialidade capaz de atrair
a necessidade de manifestacdo individualizada nos presentes autos, de
modo que este Parquet limita-se a acompanhar a analise técnica
constante nas pecas n. 7 e 34 do SGAP.

12. E o parecer.
Belo Horizonte/MG, 12 de junho de 2024.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Plblico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3664674



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |

T(:ENK} Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1148210

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Exercicio: 2022

Responsavel: Carlos Roberto Mendes Lopes, prefeito do Municipio a época

Procuradores: André Luiz Decnop da Fonseca, OAB/MG n. 65.988, Lucas Ferreira,
OAB/MG n. 150.159 e Ulisses Comossario Sagioro, OAB/MG
n. 54.707

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Matias Barbosa, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 22, pela aprovagdo das contas com
ressalva, tendo em vista o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE,
referente a observéncia do piso salarial nacional para profissionais da educagdo bésica publica,
contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constitui¢do da Republica e na Lei Federal
n. 11.738/2008 e apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face dos apontamentos, determinei, 2 Pega 23, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa e procuragio, as pecas 26 a 3 1, conforme certiddo de manifestagdo, a peca 32.

A Unidade Técnica, em reexame, as pegas 33 a 40, manteve suas consideragdes e entendimento
pela aprovagio das contas, com ressalva.

O Ministério Pablico de Contas, a peca 41, acompanhou a analise técnica as pecas 7 e 34.

E o relatério.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2024.

PAUTA 1* CAMARA
Adonias Monteiro Sessiode _/_/
Relator
(assinado digitalmente) L

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3730498
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Processo: 1148210

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Exercicio: 2022

Responsivel:  Carlos Roberto Mendes Lopes

Procuradores: André Luiz Decnop da Fonseca, OAB/MG n. 65.988, Lucas Ferreira,
OAB/MG n. 150.159 e Ulisses Comossario Sagioro, OAB/MG n. 54.707

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 27/8/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 3/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E
DESTINACAO DE RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. BALANCO ORCAMENTARIO. NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE REFERENTES A UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR DAS CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS DE IDADE E A
OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL, PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Constatadas impropriedades nos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio pela
aprovagdo das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008, tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacio
da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido
foi o SR oTos o s it i s s BBt s B . DERIL. COHIG:
descumprimento da Meta 15 a6 EN L rorereni s OBServanca do piso salarial nacional, para os
profissionais da educacdo béasica publica, conforme o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigio,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:
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emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas, com ressalva, de
responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes, prefeito municipal de Matias
Barbosa, no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023,
tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante & universalizagio da
educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo
estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem
como o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente 4 observancia do piso salarial
nacional, para os profissionais da educacio bésica publica, conforme o estabelecido na
Lei Federal n. 11.738/2008;

ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de
representacdo, denuncia ou da prépria agio fiscalizadora deste Tribunal;

recomendar ao prefeito municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes Incompativeis;

b) empenhe e pague as despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a partir de 2023, utilizando-se as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o codigo
de acompanhamento  da execugdo orcamentaria (CO) 1001, conforme o
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancéria especifica; identifique ‘e escriture de forma individualizada,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢io Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/201] e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/20215 '

¢) empenhe e pague as despesas com as Acdes e Servigos Pablicos de Satide — ASPS,
a partir de 2023, utilizando-se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento
da execucdo or¢camentéria (CO) 1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022;
movimente 0S recursos correspondentes em' conta corrente bancéria especifica;
1dentifique e escriture de forma individualizada, conforme parémetros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lein. 8.080/1990, a Lei

Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, 8§ 1°€2° ¢ 8° da Instru¢@o Normativa
TCEMG n 19/2008-

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Praviséria 2200-2/2001, na Resoluglio n.02/2012 e na Decisio Normativa
d) n.05/2013. Os i e avaldade das encerego www tce.mg.gov.br, cdigo verificador n. 3821935

ClassIIIqUE as AeSPesas TeIACIonaAas 4 161na o pagamento, bem como as despesas
relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e a profissionais
contratados para atuar na Estratégia de Saide da Familia no elemento de despesa
34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04
(Contratagio por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, § 1° da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37,
incisos 1T e IX, da Constitui¢do da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 ¢ n.
898330;
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e) classifique, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execu¢do indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do
Municipio nos quais se faga possivel a identificago e o relacionamento da mio de
obra com o servigo prestado, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizag@o), para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica e Consulta TCEMG n. 1114524;

f) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente & ampliacdo da oferta de educacio
infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

g) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balancgo
Orgamentario dos M6dulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuérios das
informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabiliza¢do (accountability);

IV)  determinar ao prefeito municipal que:

a) cumpra a Meta 1 do PNE, no tocante & universalizagéio da educagio pré-escolar das
criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o
exercicio de 2016, nos termos da Lei n. 13.005/2014, ou justifique a
impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-lo de que 0 ndo cumprimento
desta determinagdo podera resultar na rejeicdo das contas no préximo exercicio;

b) cumpra a Meta 18 do PNE, referente 4 observincia do piso salarial nacional, para
os profissionais da educac#io basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 11.738/2008, ou Justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como
cientifica-lo de que o nfo cumprimento desta determinacio poderd resultar na
rejei¢do das contas no proximo exercicio;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispée o art. 74 da Constituicio da Reptiblica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VI)  determinar ao Orgio de Controle Interno que, no relatdrio da prestacio de contas anual,
conste informacdes acerca do atendimento Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacio,
tendo em vista o estabelecido nas Lei Federais n. 13.005/2014 e n. 1 1.738/2008;

VII) determinar o arquivamento dos autos apés cumpridos os procedimentos cabiveis a
espé

Documento assinado por meio de certificado d<?i!al. conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoludo n.02/2012 ¢ na Decisdo Normativa
Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3821935

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenério Governador Milton Campos, 27 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 27/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Matias Barbosa, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 22, pela aprovagdo das contas com
ressalva, tendo em vista o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo —PNE,
referente 4 observancia do piso salarial nacional para profissionais da educagdo basica publica,
contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica e na Lei Federal
n. 11.738/2008 e apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face dos apontamentos, determinei, & pega 23, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa e procuragio, as pecas 26 a 31, conforme certidio de manifestacdo, a peca 32.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 33 a 40, manteve suas consideragdes e entendimento
pela aprovagdo das contas, com ressalva.

O Ministério Piblico de Contas, & peca 41, acompanhou a andlise técnica as pegas 7 e 34.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugio TCEMG n. 4/2009, da Resolucio TCEMG n. 16/2017, da Instrucio
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servi¢o Conjunta TCEMG n. 3/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pecas 2.a 22 €33 a 40, e defesa, as pecgas 26 a 31.

1 Abertura, execugio e alteracdes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucdo dos créditos orgamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos II e V, da Constitui¢sio da Republica
de 1988, com os arts. 42 € 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacéo, sem
recursos disponiveis, no valor de R$ 1.067.531,30, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto, tais
despesas nér?ocumemaassmade [\ mio do cortficado digital, canforme disposiges contidas na Modida Proviscria 2200-2/2001, na Resolugaio n.02/2012 @ na Decisso Normativa Empenhada Se€ém

o s:
05/2013. Os nurmalrvns mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3821935

Recursos”, razdo pela qual afastou o apontamento.

Nos casos em que ha abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis,
mas sem que haja 0 empenho das despesas, ou seja, ndo houve efetiva realizagdo das despesas,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de afastar o apontamento, a exemplo dos Processos
n. 1092135, 1095167, 1104101 e 1104715 de minha relatoria, bem como dos Processos
n. 1120271, 1120595, 1120266 e 1104301.

Dessa forma, ndo obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando
que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacio sem recursos
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disponiveis, no valor de R$ 1.067.531,30, mas n3o houve a efetiva realizagdo das despesas,
desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram conformidade com o relatério “Superavit/Déficit Financeiro
Apurado”, elaborado a partir dos dados constantes no médulo Acompanhamento Mensal — AM,
conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964 ¢/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Consulta TCEMG n. 932477, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excegodes as originadas do
Fundeb (118, 119, 218 € 219); da complementag¢io da Unifio ao Fundeb (166, 167, 266 € 267);
do Ensino (100, 101, 200 e 201) e da Saade (100, 102, 200 e 202). Considerando as orientacdes
mencionadas no que se refere as alteracdes orgamentarias por decreto, a Unidade Técnica
detectou acréscimos e reducdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissio de
recomendagao ao gestor para que este observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,63% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, posicionamento que ratifico.

3. Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Edﬁcacﬁo Bisica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacio — Fundeb

3.1 Verificagdo da receita recebida do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio — Fundeb e nio
aplicada no exercicio ’ o

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de nio aplicagdo de até 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em acdes de
Manuten¢&o e Desenvolvimento do Ensitio para a educacdo basica publica, restando recursos
no valor de R$ 990,47, o que corresponde a 0,01% para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no
art. 25, caput € § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacio bésica em efetivo exercicio, uma vez
que foi apli.ﬂncumomo assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa forl’ne estabelece

Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3821935

0 art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica, € o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.
4. Aplicacgio de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
28,58% da receita base de célculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituigdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicagdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos préprios, foram utilizados recursos movimentados por
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meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicacdo na
MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final, sugeriu a emissio de recomendagéo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas & Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, e para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme parmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/201 1, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da
Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicom n. 16/2022, além da fonte 1.500.000,
sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com a MDE também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000.

Diante do exposto, proponho a emissio de recomendac@o ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino = MDE, a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas
utilizando-se as  fontes de  recursos 1.500.000/2.500.000,  1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execucio
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentacio
dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo
identificados e escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugo Normativa TCEMG 1. 05/201 1, alterada pela Instru¢iio Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o inciso T do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da
Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

S. Aplicac¢iio de recursos em Acdes e Servicos Piiblicos de Satiide - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 30,99% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
III, da Constitui¢&o da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugédo
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicacdo de recursos em ASPS, constatou que, para

pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por

meio de mais de uma conta bancéria. Esses pagamentos foram considerados como aplicacido

em ASPS, oo ! ‘ s DMm sos pertinentes a
5

Documento assinado por meio de certificado di?u.nr. conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e
't b n.05/2013. Os narmativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 382193
IECCIla DASE UL LarCuiv v o Loy a2 LLLLUIULU LatdIviviiv1ad uedsad vulitas.

Ao final, sugeriu a emisséo de recomendagdo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas s Agdes e Servigos Publicos
de Satide — ASPS, e para que no empenho conste o cddigo de acompanhamento da execucao
orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos
correspondentes em conta corrente banciria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 10888 10,
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a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1°e 2°, e 8°, da Instrucdo
Normativa TCEMG n. 19/2008.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicom n. 16/2022, além da fonte 1.500.000,
sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com as ASPS também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000.

Diante do exposto, proponho a emissio de recomenda¢@o ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Agdes e Servicos
Publicos de Satide - ASPS, a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando-
se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo constar no
empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta TCEMG
n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°,
§§ 1° e 2° e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

5.1 Verificacido da aplicacio de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinaciio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que n3o existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior. ;

6. Verificacio do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 39,01% da receita
base de célculo, sendo 36,49% com o Poder Executivo ¢ 2,52% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso I11,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas com folha
de pagamento classificadas nas naturezas 3.3.XX.36.XX e 3.3.XX.39.XX (Outras Despesas
Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica)”, bem como incluiu
a linha “Despesas com plantdes médicos e profissionais da Estratégia de Satide da Familia -
Consultas TCE/MG n° 898.330 e 838.498”, a qual contempla despesas classificadas nas
naturezas 3.3.XX.36.XX e 3.3.XX.39.XX (Outras Despesas Correntes - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica), conforme relatério anexo a prestacdo de contas.

Ademais, de acordo com as Consultas TCEMG n. 898330 ¢ n. 838498, o fornecimento de
plantaes médirne e rertirenc dectinadac an nacamenta Ade nraficcinnaic nara atyar na Estratégla

d S . d d' Documanto assinado par meio do Gortificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200.2/2001, na Resoluedo 00212012 ¢ na Decissio Normativa _ 1
€ daude {ino5:2013.0s normat Vos mencionados e a vaiidade das assinaturas Poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3821935 N sas com pesso al.

A Unidade Técnica sugeriu a emissio de recomendagéo para que as despesas relativas a folha
de pagamento sejam classificadas nas naturezas de despesa 3.1.XX.XX.XX (Grupo Pessoal ¢
Encargos Sociais) ou 3.3.XX.04.XX (Grupo Outras Despesas Correntes - Elemento de despesa
34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento 04 -
Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), bem como as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e
a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia sejam classificadas nas
naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratagido por
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Tempo Determinado - necessidade temporéria de excepcional interesse puiblico), para fins de
limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000
c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do da Repiiblica e Consultas TCEMG n. 838498 e n.
898330, posicionamento que ratifico.

Por fim, a Unidade Técnica sugeriu recomendar que, a partir do exercicio de 2024, as despesas
relativas a contratos firmados para a execugdo indireta de servicos relacionados a atividade
finalistica do Municipio, nos quais se faga possivel a identificacéo e o relacionamento da mao
de obra com o servigo prestado, sejam classificadas na natureza 3.3.XX.34.XX (Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizag@0), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524, posicionamento que ratifico.

7. Verificacdo do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2022 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3° inciso II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o
disposto no art. 3°, inciso II, da Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que
ratifico. N

8. Verifica¢do do cumprinjento dos limites de operacdes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagdes de crédito apresentaram saldo zero ao final de
2022, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°,inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o

disposto no art. 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n: 43/2001, posicionamento que
ratifico.

9. Verificacio do Relatério e do Parecer do Orgio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusio do Parecer do Orgéo de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatério do Orgio de Controle Interno
abordou todos os tdpicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, capur e § 2°,
o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, todos da Instrug¢do Normativa TCEMG n. 4/2017

10. Verificacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

3 ML aanlan crnll e A Avsemmmalinn menbn Ao N M n -~ ~ -~ ~al S
A Unidade . BAotnn 12 10 dn Ml a NTnigpa] de Educacio
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
_ PNE el 0 n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cdigo verificador n, 3821935 2 €<\
PO e O O G B e v sndercs e v i RETWESL W a“e”, da Ordem

de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022.

10.1 Meta 1 — Universalizacio da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de
idade, até 2016

A Unidade Técnica verificou que a Administrag&o nfo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE,
no tocante a universalizagio da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), em desconformidade com a Lei Federal n. 13.005/2014,
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uma vez que alcangou o percentual de 78,81%. Assim, sugeriu recomendar ao gestor adotar
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Em sua defesa, o responsavel informou a nio existéncia de cadastro de reserva ou mesmo fila
de espera para usuarios da educagio infantil de 4 a 5 anos. Informou, ainda, que universalizacio
da oferta atende a toda a demanda municipal requerida, em pleno adimplemento da Meta 1 do
PNE, conforme memorando da Diretoria do Departamento Municipal de Educagio anexado.

A Unidade Técnica, em seu reexame, destacou que, no apontamento da analise técnica inicial
acerca do nfo cumprimento da Meta 1 do PNE, até 2016, referente a universalizacdo da
educag@o infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, constavam 335 criangas
nessa faixa etaria, sendo que somente 264 se encontravam matriculadas na rede municipal de
ensino, indicando um percentual de 78,81%. Na oportunidade, ressaltou que o exame inicial
adotou como base os dados de matriculas declarados pelo jurisdicionado ao Sicom.

Ainda no seu reexame, a Unidade Técnica informou que a apuraciio da meta sob analise teve
como pardmetro a populagdo de 4 a 5 anos de idade retratada no Censo Demografico de 2010,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada,
tendo sido efetivamente realizada no periodo de agosto de 2022 a maio de 2023, com a
incorporagdo das revisdes realizadas entre maio e julho'de 2023, posterior a estrutura¢do do
sistema de analise de prestagdes de contas adotado por este Tribunal, para o exercicio financeiro
de 2022. Assim, diante da auséncia de dados atualizados acerca da populagdo de 4 a 5 anos,
sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que adote politicas publicas que viabilizem
o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE ‘de Recuperagdo Automatica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populacgio-alvo da referida meta, criangas de 4 a 5 anos de
idade, reduziu-se para 284, situacdo que, diante das 264 matriculas informadas pelo Municipio
no censo escolar de 2022, indicaria o percentual para a-Meta 1-A de 92,96%. Esse percentual
foi diferente do que foi apresentado pelo responsavel na sua defesa, o qual informou que o
municipio cumpriu 100% da meta. A Unidade Técnica ainda destacou que, até a data do inicio
da realizagdo do reexame, 7/5/2024, ndo constava o envio das remessas do municipio para

alteragdo das informagdes relativas as matriculas no Sicom. Sendo assim, permaneceram as
informagdes inicialmente apresentadas.

Apesar de conhecido o dado atualizado da populagdo-alvo de 92,96%, a Unidade Técnica
ponderou que existem variaveis que interferem diretamente na apura¢do e que devem ser
consideradas. Tendo em vista que, embora a matricula escolar das criangas da faixa etaria de 4

a 5 anos seja obrigatdria, nos termos da Emenda Constitucional n. 59/2009, hé a possibilidade
de matricula em escolas particulares.

Além disso, inferiu que diversas outras variaveis interferem na apuragao exata do percentual da
meta’ como Documento assinado por meio de certificado digital, cnnform.u dis- osr;éos com“»d‘as na h—llodldn P;v\sdrin 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 Decisa -N ) i m um muniCipiO’
1.05/2013. Os normativos mencionados & a valiade ‘das assinaturas poderdo ser verificados no anuamoowwwxca.mg'.gov.bﬁo cédignv'enﬂcadorcnr.‘gsze!csliso ormatva . “
mas $€ enconira matriculada em OULro. LJessa 10Ima, para eletuar uma ananse conclusiva, teria
que ser apurado, caso instituido pelo Municipio, o cadastro escolar, instrumento representativo
do conjunto de atividades que compdem o processo de encaminhamento de um candidato a uma
vaga na rede piblica de ensino e que pode oferecer ao poder publico condigdes de proceder ao
planejamento escolar e atender 4 demanda efetiva do publico-alvo.

Por fim, ressaltou que somente com a analise do cadastro escolar, devidamente instituido,
estruturado, amplamente divulgado e de facil utilizacdo e acompanhamento pela populagio

seria possivel inferir que o Municipio atendeu plenamente aos pardmetros estabelecidos para a
Meta 1 do PNE.
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Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestdo de recomendacgo, ante a realidade descrita.

Tendo em vista a alegagdo do defendente, quanto ao cumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante
a universalizagdo da educagio pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade e, considerando
a manifesta¢do da Unidade Técnica, que verificou, a partir dos dados do censo escolar de 2022,
o cumprimento do percentual de 92,96%, em que pese a existéncia de outras variaveis, entendo
que a meta ndo foi integralmente cumprida.

Diante do exposto, proponho determinar ao gestor que cumpra a Meta 1 do PNE, no tocante 2
universalizagdo da educagéo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que
o0 prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou
Justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o ndo cumprimento
desta determinag&o podera resultar na rejeicio das contas em exercicio futuro.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de
contas anual, faga constar informagdes acerca do atendimento da meta referente a
universalizagdo da educagio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade constante do Plano
Nacional de Educag@o, Lei Federal n. 13.005/2014.

10.2 Meta 1 — Ampliacdo da oferta de educacio infantil em creches para criancas de até
3 anos de idade

A Unidade Técnica verificou que a Administra¢do, quanto & oferta da educagdo infantil em
creches, alcangou 15,30% do publico-alvo, até o exercicio de 2022, sendo que devera atender
no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, de acordo com o estabelecido na
Lei n. 13.005/2014. ' :

Em sua defesa, o responséavel informou que inaugurou a Creche Municipal Helen de Abreu da
Silva Batista e, assim, aumentou a capacidade de atendimento dos usuarios da educacio infantil
em creches de 2 a 3 anos em aproximadamente 200 vagas. Mencionou que esta obra utilizou
recursos proprios no montante de R$ 2.000.000,00. Ressaltou que, com as novas vagas ¢ as
vagas da creche anterior, Creche Municipal Izar Maria Couto, foi possivel o municipio cumprir
a Meta 1 do PNE, tendo em vista o atendimento de 100% da atual demanda. Dessa forma,
eliminou filas de espera e cadastro de reserva, conforme memorando da Diretora do
Departamento de Educac¢do em anexo.

A Unidade Técnica, em seu reexame, destacou que, no apontamento constante da analise
técnica inicial acerca do nfo cumprimento da Meta 1 do PNE, até 2016, referente 4 ampliacio
da oferta da educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas até 3 anos de idade, até 2024, constavam 608 criangas nessa faixa etaria,

sendo que somente 93 se encontravam matriculadas na rede municipal de ensino, indicando um
percentual de 15,30%.

A Unidade TA~winn nmm wnnvammn wnnnnlian an an amvean®a An Moasn 1 D 45 PNE, tendo em

. Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugiio n,02/2012 e na Decisio Normativ:
Vlsta a Serr n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéio ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n, 3821935
a e
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acerca da populagdo do Municipio sob anélise, repetiu o processo de atualizacio dos dados
populacionais pelo Censo Demogréfico realizado entre os anos de 2022 e 2023.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populagdo-alvo da referida meta, criancas de 0 a 3 anos de
idade, reduziu-se para 559, situacdo que, diante das 93 matriculas informadas pelo Municipio
no censo escolar de 2022, indicaria o percentual para a Meta 1-B de 16,64%. Assim, em que
pese a andlise tenha sido feita utilizando os dados populacionais atualizados, o Municipio se
encontra aquém do estipulado na Meta 1-B.
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A Unidade Técnica salientou que o resultado ndo gerou irregularidade ou aprovagdo das contas,
com ressalvas no estudo inicial, mas uma observagio para que o municipio adotasse politicas
publicas para o atingimento da meta. Além disso, inferiu que ele j4 esta adotando medidas para
regularizar a situa¢o, uma vez que, em sua defesa, informou a inauguragio de uma creche.

Assim, ratificou sua sugestdo de recomendagio ao gestor, para que adote politicas publicas que
viabilizem o cumprimento da meta no prazo estabelecido.

Tendo em vista as alegagdes do defendente, quanto ao cumprimento da Meta 1 do PNE,
referente a oferta da educagfo infantil em creches e, considerando a manifestagdo da Unidade
Técnica que verificou, a partir dos dados do censo escolar de 2022, o cumprimento do
percentual de 16,64%, em que pese a existéncia de outras variaveis, proponho recomendar ao
gestor que continue a envidar esforgos para cumprir a Lei Federal n. 13.005/2014, pois até 2024
o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

10.3 Meta 18 — Verifica¢ido da observancia do piso salarial nacional

A Unidade Técnica verificou que o Municipio.ndo observou o previsto no art. 5° da Lei
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educacio
n. 67/2022, quanto ao piso salarial nacional. '

Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo a0 gestor municipal para adog@o de medidas
objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagdo bésica publica tome
como referéncia o piso salarial nacional.

Em sua defesa, o responsavel, por meio do seu procurador, justificou, em sintese, que estava
diante de um vécuo normativo, uma lacuna juridica, que precisa ser preenchida nos termos da
Constituigdo da Republica e do sistema juridico. Mencionou a Emenda Constitucional
n. 108/2020 e as Leis n. 14.113/2020, n. 11:494/2007, n. 11.738/2008 e n. 11.494/2007.

Afirmou que a Lei n. 11.494/2007, j4 esta revogada ¢ tratava do piso salarial nacional para o
profissional do magistério ptiblico da educagdo basica, a ser atualizado, anualmente, em janeiro.
Asseverou que essa atualiza¢io sers calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento

do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente.

O defendente declarou que, diante das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional
n. 108/2020 e pela Lein: 14.113/2020, o reajuste do piso salarial para o magistério da educacio
bésica publica ¢ sua complementagio pela Unido dependerdo de atualizacdo pelo Congresso
Nacional para sua efetiva implementag&o. Ademais, apresentou um estudo que tratou do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica para o ano de 2022.

Ademais, anexou o parecer técnico da Confederagdo Nacional dos Municipios e a sentenca
prolatada no Procedimento Comum n. 5001 153-84.2022.4.04.7106/RS, anexado & prestagdo de

contas. Documento assinado por meio de cortficado ot Contorme dispasigBes contidas na Modida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 6 na Decisso Normativa
10512012, 05 normativos mencianados o a validade das assinaturas poderd ser vanficatos no snderesd e i g e cédigo verificador . 3821835

O defendente salientou que, apesar da lacuna legal, é importante esclarecer que o reajuste do
piso, uma vez anunciado pelo Governo F ederal, ndo é automatico para o magistério dos entes
federados subnacionais. Dessa forma, dependia e sempre dependeu da edigdo de lei local.
Ressaltou que o Municipio de Matias Barbosa reajustou o salario de seus funcionarios tanto em
2022 quanto em 2023, nos limites prudenciais de 12,13% e 7%, respectivamente.

Por fim, o defendente citou a inconstitucionalidade das Portarias do Ministério da Educagio
n. 67/2022 e n. 17/2023, que determinaram o reajuste do piso salarial do magistério, visto que
considerou flagrante desrespeito ao art. 212-A da Constituigdo da Repiblica.
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A Unidade Técnica, em seu reexame, salientou que utilizou uma forma diferenciada em relacdo
aos exercicios anteriores. A metodologia adotada foi a base de dados das informacdes
fornecidas pelo municipio no sistema Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municip.iqs
de Minas Gerais — CAPMG. Foram considerados somente os cargos cuja descri¢do permitiu
caracterizar as atribui¢des de professor, bem como se restringiu aos servidores que receberam
remuneragdo durante o periodo de, no minimo, 4 meses consecutivos, com remuneragao
calculada na proporg@o da carga horéria de 40 horas semanais. Assim, foram desconsiderados,
na apura¢do do piso, os valores informados inferiores ao saldrio-minimo vigente em 2022
(R$ 1.212,00), sempre observando a propor¢io de 40 horais semanais.

Informou que a apuragéo do piso foi realizada conforme a remunera¢do mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuracao do piso, o calculo
compreendido considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneragao.

A Unidade Técnica destacou que, nos casos em que ndo foi percebida remuneragio em janeiro
e/ou dezembro, o célculo da média desconsiderou o primeiro e/ou Ultimo més efetivamente
trabalhado. Essa forma de apuracio foi adotada, uma vez que, nos meses relativos ao inicio e
ao fim do contrato, geralmente, sio percebidas remuneragdes atipicas.

Salientou que, no exame das prestacdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
adotou como pardmetro de analise para avaliar o cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional
de Educacdo, o valor do salério inicial dos Profissionais do Magistério/Educacdo Basica
definido em lei municipal. Caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido, ensejava
recomendagio ao gestor.

Adotadas tais diretrizes, a Unidade Técnica apurbu que o valor pago pelo Municipio foi de
R$ 1.816,67, quando o minimo exigido seria de R$ 3.845,63.

Diante da mudanga de metodologia, especificamente aplicada para o exercicio financeiro de
2022, pelas andlises que redundaram no descumprimento do piso salarial dos profissionais da
educagdo bésica publica, apurada a partir dos dados declarados pormeio do CAPMG, a Unidade
Técnica opinou pela ressalva das contas.

Destacou que a Lei Federal n. 11.738/2008 estabelece que os vencimentos iniciais referentes as
demais jornadas de trabalho serfo, no minimo, proporcionais ao valor estabelecido como piso,
que, em 2022, ¢ de R$ 3.845,63 para uma Jornada de 40 horas semanais. E que esta mesma lei
assentou, ainda, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderiam fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério ptblico da educagio basica em valor inferior ao
j& mencionado, para as jornadas de, no méximo, 40 horas semanais, conforme art. 2°,§ 1°

A Unidade Técnica salientou que a Lei Federal n. 11.73 8/2008 teve sua constitucionalidade
declarada pelo STF, no julgamento da ADI n. 4167, com base nos seguintes argumentos: ¢
constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio
com base no vencimento. e nfo ela remuneracio global: & competéncia da Unido dispor sobre

Documento assinado por meio de certificado di ital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 ¢ na Decisso Normativa & @1
nomlas ger Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3821935 aslca, de mOdO a

utilizé-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacio profissional, e
ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador; é constitucional a norma
geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horéria dos docentes da educacéo
bésica para dedicagio as atividades extraclasse.

Assim, informou que a Lei Federal n. 11.738/2008 estd vigente, bem como ¢ constitucional,
conforme ADI n. 4.167. Ressaltou que os valores minimos fixados por esta lei, de acordo com
0 art. 5° tém garantia de atualizacdo anual no més de janeiro por ato do Poder Executivo,
devendo ser observados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Yo «
A Unidade Técnica mencionou que o Ministério da Educaggo — MEC, desde a entrada em vigor

da Lei Federal n. 11.738/2008, publica portarias atualizando o valor do piso salarial nacional

dos profissionais da educagao, levando em conta a regra prevista no paragrafo tinico do art. 5°

da referida lei.

Ademais, a Unidade Técnica registrou que o Supremo Tribunal Federal — STF, na decisdo do
dia 1°/3/2021, no bojo da ADI n. 4848, afirmou que era constitucional a norma federal que
previa a forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da educagdo basica, validando o
mecanismo de atualizagéo do piso nacional da educacdo bésica.

Diante do exposto, a Unidade Técnica ressaltou que os reajustes do piso salarial profissional
sdo devidos pelos Poderes Executivos por forca da Lei Federal n. 11.738/2008, visto que a
edicdo de atos normativos pelo Ministério da Educagdo, nacionalmente aplicaveis, objetiva
uniformizar a atualizagdo do piso salarial nacional do magistério em todos os niveis federativos
€ cumprir os objetivos previstos no art. 3°, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Desse modo, ratificou o posicionamento retratado em seu exame inicial, bem como sua
recomendagdo ao gestor.

Na linha desse entendimento da Unidade Técnica, tendo em vista que as alegacgdes da defesa e,
especialmente, a auséncia de substituicio das informagdes apresentadas n3o tém o condio de
alterar o valor apurado relativo ao cumprimento da Meta 18 do PNE, referente & observancia
do piso salarial nacional para os profissionais da educagdo bésica publica, ratifico o valor
apurado inicialmente. ;

Diante do exposto, proponho determinar a0 gestor que-cumpra a Meta 18 do PNE, referente a
observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educagdo bésica puiblica, tendo
em vista o estabelecido na Lei Federal n: 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de
cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o ndo cumprimento desta determinagdo podera
resultar na rejeicio das contas no préximo exercicio. '

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatério da prestacdo de
contas anual, conste informagdes.acerca do atendimento da meta referente & observancia do
piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo bésica publica, tendo em vista o
estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

11. Balan¢o Orcamentirio

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagdes do Balango Orcamentério do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Médulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Piblico (DCASP) com as do Médulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a

previsdo inicial de receitas e a fixacdo de despesas, ¢ com as do Médulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizacdo de receitas e despesas.

A Unidade Documento assinado por meio de certificado dl?llﬂl. conforme disposi¢des contidas na Madida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 ¢ na Decisdo Normativa u que nao houve

. N . Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a val dade das assl_nmu'ras pcd?rﬂn ser verificados no enderego www.l:ia.mg.gav.b‘r. cédigo verificador n 3821935 . " %
divergéncias entre as despesas municipais em um ou ma.s modulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informacaes. Verificou, ainda, que houve divergéncias entre as
receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica a incompatibilidade no envio

das informacdes.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informagdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instrugdo Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informacdes relativas as receitas constantes do Balancgo
Orgamentario dos Modulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usudrios das informagdes contébeis,
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seja para processos decisérios, prestacio de contas ou responsabilizagdo (accountability),
posicionamento que ratifico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissio de parecer prévio pela aprovagdo das contas, com
ressalva, do gestor responsével pela Prefeitura Municipal de Matias Barbosa, no exercicio de
2022, Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008 e no art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, tendo em vista o
descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante & universalizagéo da educagdo pré-escolar das
criangas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o descumprimento da Meta 18 do PNE,
referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educagdo basica
publica, conforme o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representagdo, denuncia ou da prépria a¢io fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatacdes feitas nestes autos, proponho a emissdo das seguintes recomendacoes
ao prefeito municipal:

- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes Incompativeis;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas ‘relativas 4 Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar . no empenho o cddigo de
acompanhamento da execugio orcamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; a movimentacdo dos recursos deve ser realizada em conta corrente bancéria
especifica, com identificacéo € escrituragdo individualizadas por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢@o Normativa TCEMG n. 5/201 1, alterada pela
Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, 0 art. 50, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000, € o art. 3° da Instrugio Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502.000, para
empenhar ¢ pagar as despesas relativas as Acdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS, devendo
constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; a movimentagéo de recursos deve ser realizada em
conta corrente bancdria especifica; com identificacdo e escrituragdo individualizadas por fonte,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom

n. 3 5/2 0 1 4 Documento assinado por meio de certificado dl?iml, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa el n 8 08 O/ 1 990
2 n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no end rego tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3821935 * 5 2

a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,88 i:’ em5°, ¢ 8° da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a folha de pagamento, bem como as despesas relacionadas
a servicos médicos plantonistas especializados ¢ a profissionais contratados para atuar na
Estratégia de Satide da Familia no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04 (Contratacio por Tempo Determinado), para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar
n. 101/2000 c/c art. 37, incisos I ¢ IX, da Constituicdo da Republica ¢ Consultas TCEMG
n. 838498 e n. 898330;
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- classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se
faga possivel a identificagéo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, no
elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituigdo da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524,

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagido — PNE, referente ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contbeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informagdes relativas as receitas constantes do Balango Orgamentario dos Modulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usuérios das informagdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacéo de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Proponho, ainda, a emissdo de determinacio ao prefeito municipal para:

- cumprir a Meta 1 do PNE, no tocante a universalizagdo da educacio pré-escolar das criangas
de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei n. 13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como
cientifica-lo de que o ndo cumprimento desta determinag@o poderd resultar na rejeicdo das
contas no préximo exercicio; '

- cumprir a Meta 18 do PNE, referente 3 observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o0 estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifici-lo de que o

ndo cumprimento desta determinacio podera resultar na rejeicio das contas no préximo
exercicio.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgdo de Controle Interno para que acompanhe a
gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constitui¢3o da Republica, alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, dever4 dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Proponho, ainda, determinar ao ()rgﬁo de Controle Interno que, no relatério da prestacio de
contas anual, conste informacdes acerca do atendimento das Metas 1 e 18, tendo em vista 0
estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 ¢ n. 11.738/2008.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a especie e apés o Ministério Piblico de Contas
verificar que a Cdmara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislacio

aplicavel €. e o ) ‘ nsoante estatui o
'ocumento assinado roviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

ul ror meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Pre
I't 8 5 d Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3821935
art. (0] VE LV vy, al\.iulV\.alll'bb Ud aurud.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

L S S

dds

Documento assinada por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-: i
n.05/2013. Os normn!ﬁ/os mencionados e a vahgdsde das assinat ffos , nderog Ton o o e Ao o120 2 .08 Daclse Noematin

uras poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3821935
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PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1148210

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
18/10/2024, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200
n.05/2013. Os normati

f ! ¢ 2 C a -2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
IVOs mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco

www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3835200
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Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Processo n.: 1148210

Data: 18/11/24

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,

SGAP, nio foi registrada, até as 09h27min, do dia 18/11/24, peticdo recursal relativa aos

presentes autos, encaminhada pelo(s) responsével(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da
deliberagdo de pecga 44.

Janice Santos Barreto Ribeiro — TC 1218-9

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberacdo de 27/08/24, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 18/10/24, transitou em Julgado em 13/11/24.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciso Normative
1.05/2013. Os normativos mencionados eaval

idade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3882213
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Coordenadoria de Pds-Deliberacio

Processo n°: 1148210

Data: 18/11/24

CERTIDAO
Certifico que o Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes ¢ o atual Prefeito do
Municipio de Matias Barbosa, conforme consulta ao SICOM, tornando-se desnecessaria

intimag#o postal para o atual gestor, conforme o disposto no art. 246 da Resolugdo n 24/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

locumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco ww

w.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 388221 5
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Coordenadoria de P6s-Deliberacéo
Av. Raja Gabiéglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2576

Oficio n.: 21136/2024
Processo n.: 1148210

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2024.

Ao Senhor

Luis Carlos de Castro Porto
Responsavel pelo Controle Interno
Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendacio a V. S no parecer prévio emitido na Sessio do
dia 27/08/24, e, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 18/10/24, sobre as contas desse
Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para conhecimento ¢

adog@o das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

wWww.tce.mg.2ov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagées e recursos relativos a processos fisicos e eletrénicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais em qualquer
caso.

Cadastre-se no sistema PUSH e acom panhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

JSBR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes cortidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderé&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3882219
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