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CAMARA MUNICIPAL .
DE MATIAS BARBOSA

PODE R LEGIS LATIVO M U N IC' PAL www.niatiasbardssaimaleg br

Avenid Engenheiro Poulo Brandiio, 380 - Parque dos Sabids - Matios Barbosa-MG- CEP 36120000  Tel.: (32) 32735700 Email: falecom@matiosbarbosa.mg.leg. br

Oficio n°.017/2025/CMMB Matias Barbosa, 21 de janeiro de 2025.

llustrissima Senhora:

Solicito parecer contabil nos Projetos de Lei n°.04/2025 que “Altera o anexo Il da
Lei 422 de 04/07/1995, que dispOe sobre a tabela de saldrios mensais dos procuradores
municipais.” e n°.05/2025 Institui o piso salarial do Servidor Publico Municipal de Matias

Barbosa e da outras providéncias.”.

Atenciosamente,

Sénia Maria Vieira da Cunha Pinheiro
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projetos de Lei n°.04/2025 e n°.05/2025.

llma. Sra.

Idalina Maria Caputo Silveira
Contadora da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 05/2025
DATA: 28/01/2025

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Projeto de Lei n° 05/2025, de iniciativa do
chefe do poder executivo municipal, que institui o piso salarial do servidor publico
municipal de Matias Barbosa e da outras providéncias.

2. FUNDAMENTOS
2.1 O PRINCiPIO DA PROGRAMAGCAO E DA UNIDADE

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, é instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administracdo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programagéo, especificagao, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relagéo ao principio da programagao, salienta-se que o orgamento publico
deve ter o contetido e a forma de programacao, representando os programas de
cada um dos 6rgaos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcancados, determinar as agdes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas
acées.

Um dos objetivos do sistema orgamentério inaugurado pela Constituicio
da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Talvez por isso, o artigo 167
da Constituicdo Federal elenca vedacGes orgamentarias que, de algum
modo, n&o possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orgamentaria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacbées diretas nao
podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;
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c) a realizagdo de operagdes de crédito, ndo podem exceder o montant
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a
prévia autorizagao legislativa e indicagéo dos recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um érgéo para outro; e

f) a concesséao ou utilizagao de créditos é limitada.

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, & instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragéo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programagao, especificacéo, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relagéo ao principio da programacao, salienta-se que o orgamento publico
deve ter o contetdo e a forma de programacso, representando os programas de
cada um dos 6rgaos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcancados, determinar as acoes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas
acoes.

Além disso, é necessaria a consonancia das pecas orcamentarias, a fim de
obedecer ao principio da Unidade, conforme ilustrado pelo MCASP(2009):

Atualmente, o processo de integragdo planejamento-
orgamento tornou o orgamento necessariamente multi-documental, em
virtude da aprovagdo, por leis diferentes, de vérios documentos (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgamentéria Anual — LOA), uns de planejamento e outros de
orcamento de programas. Em que pese tais documentos serrem
distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para
aprovagdo pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser
compatibilizados entre si, conformo definido na Prépria Constituigdo
Federal.
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2.2 ALTERAGOES DO ORGAMENTO DURANTE SUA EXECUCAO

Aprovado por lei, o orgamento publico ndo pode ser alterado seno por outra lei.
No tocante a receita, séo incomuns as alteragées orcamentarias. Elas se fazem
presentes nos créditos orcamentarios. Ha, sim, alteracées estratégicas geradas
por corregéo de desvios no planejamento global. Elas sdo aceitaveis, previstas
€ necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), o que n&o se pode admitir, & reduzir a dotacao
“A” para suplementar a dotagdo “B”. Depois, reduzir a dotagcdo “C” para
suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um projeto para restabelecer a dotacao
“C". E estas transposigbes de dotagdes prosseguem desregradamente pelo
exercicio inteiro.

2.3 REGULARIDADE NA INSTITUIGAO DO PISO SALARIAL DO SERVIDOR
PUBLICO

O governo federal fixou o salario-minimo a ser pago no pais em 2025 em mil
quinhentos e dezoito reais, valor cento e seis reais maior que o que era pago em
2024, o que corresponde a um reajuste de sete e meio por cento. Esse indice
nao foi escolhido aleatoriamente, mas com base na lei de 2023 que trata da
politica de valorizagéo do salario-minimo, atualizada por uma norma aprovada
em dezembro de 2024 pelo Senado. Ao manter a corregao anual pela inflagéo
medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor, a nova regra limitou o
ganho real, que podera variar de 0,6 a dois e meio por cento.

Em 2025, por exemplo, o Executivo garantiu o reajuste pelo indice maximo.
Durante a discusséo do projeto que deu origem as novas regras de atualizagdo
do salario-minimo, o relator, senador Rogério Carvalho, do PT de Sergipe,
explicou que, mesmo num cenario de retracdo da economia, com reflexos
negativos no Produto Interno Bruto, o ganho real sera de 0,6 por cento o que, na
opinido dele, protege ndo somente o trabalhador, mas também aposentados,
pensionistas e pessoas que recebem o beneficio de prestacédo continuada.

208

Ha o entendimento de que ha ressalva para os casos nos quais a remuneragao
total do servidor esteja abaixo do salario-minimo nacional. Como isso ndo é
permitido e o STF j& se manifestou, em outros momentos, por ser editada lei
para que nenhum servidor receba abaixo do salario-minimo.
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3. CONCLUSAO

Face ao exposto, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados ao setor publico e demais legislagdo pertinente, nao vislumbro
impedimento contabil para aprovagso do projeto de lei em questdo, podendo o
mesmo ser adicionado ao orgamento vigente, mesmo porque conforme
entendimento do STF, nenhum trabalhador pode ganhar menos do que o salario-
minimo nacional.

E o parecer. @

Idalina Maria Caputo Silveira
CONTADORA - CRC/MG: 087.881/0
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