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Oficio n°.016/2025/CMMB Matias Barbosa, 20 de janeiro de 2025.

llustrissima Senhora:

Solicito parecer contabil nos Projetos de Lei n°.02/2025 que “Altera o anexo Il da
Lei 424 de 04/07/1995, que dispGes sobre a tabela de salarios mensais das funcoes de
confianca do pessoal do magistério.” e n°.03/2025 que “Altera o anexo da Lei 423 de
04/07/1995, que dispbe sobre a tabela de salarios mensais dos Chefes de Departamento

e Coordenadores de setor, da administracdo.”

!

Atenciosamente,

Sonia mra d%ﬁnheiro

Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projetos de Lei n®.02/2025 e n°.03/2025.

lima. Sra.

|dalina Maria Caputo Silveira
Contadora da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 02/2025
DATA: 28/01/2025

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Projeto de Lei n° 02/2025 que altera o
anexo lll da Lei 424 de 04/07/1995, que dispde sobre a tabela de salarios
mensais das fungbes de confianga do pessoal do magistério.

2. FUNDAMENTOS
2.1 O PRINCiPIO DA PROGRAMAGAO E DA UNIDADE

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, é instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragdo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programacéo, especificagdo, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relacéo ao principio da programagéo, salienta-se que o orgamento publico
deve ter o conteldo e a forma de programacéo, representando os programas de
cada um dos 0rgéos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcangados, determinar as agdes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas
acoes.

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicdo
da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Talvez por isso, o artigo 167
da Constituicdo Federal elenca vedagdes orgamentarias que, de algum
modo, n&o possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orgamentaria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas nao
podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;
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c) a realizagdo de operagbdes de crédito, ndo podem exceder o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a
prévia autorizacao legislativa e indicagao dos recursos correspondentes;

e) impdéem-se autorizagdo legislativa para a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro; e

f) a concesséao ou utilizagao de créditos é limitada.

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, € instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragdo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programacao, especificagdo, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relagdo ao principio da programacéo, salienta-se que o orgamento publico
deve ter o contetido e a forma de programacao, representando os programas de
cada um dos 6érgdos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcangados, determinar as agdes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas
acoes.

Além disso, € necesséaria a consonancia das pecas orcamentarias, a fim de
obedecer ao principio da Unidade, conforme ilustrado pelo MCASP(2009):

Atualmente, o processo de integragdo planejamento-
orgamento tornou o orgamento necessariamente multi-documental, em
virtude da aprovagéo, por leis diferentes, de varios documentos (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e Lei
Orgamentéria Anual — LOA), uns de planejamento e outros de
orgamento de programas. Em que pese tais documentos serrem
distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para
aprovagdo pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser
compatibilizados entre si, conformo definido na Prépria Constituig&o
Federal.
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2.2 ALTERAGOES DO ORGAMENTO DURANTE SUA EXECUCAO

id

Aprovado por lei, o orcamento publico ndo pode ser alterado senao por outra lei.
No tocante a receita, sdo incomuns as alteragdes orgamentarias. Elas se fazem
presentes nos créditos orcamentarios. Ha, sim, alteragdes estratégicas geradas
por corregdo de desvios no planejamento global. Elas sé&o aceitaveis, previstas
e necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), o que ndo se pode admitir, € reduzir a dotagao
“A” para suplementar a dotagdo “B”. Depois, reduzir a dotagdo “C" para
suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um projeto para restabelecer a dotagao
“C”. E estas transposi¢gdes de dotagbes prosseguem desregradamente pelo
exercicio inteiro.

2.3 ALTERAGAO DO ANEXO lil DAS LEI N° 424 DE 04 DE JULHO DE 1995,
ALTERA TABELA DE SALARIOS MENSAIS DAS FUNCOES DE CONFIANCA
DO PESSOAL DO MAGISTERIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza que sao consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa
ou assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa seré acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de
dotag&o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso | do caput seré
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acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

(..)

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

O presente Projeto de Lei visa promover a alteragdo do valor do vencimento
(salario base) do cargo de Coordenador Escolar e Diretor Escolar, integrante do
quadro da Administracédo Direta do Municipio de Matias Barbosa.

Essa administragdo municipal tem procurado atender as proposi¢ées que lhe sao
apresentadas e melhorar a condi¢do dos servidores publicos do Municipio de
Matias Barbosa, tanto no que diz respeito aos cargos comissionados, como os
cargos efetivos.

A valorizagao do servidor publico, ndo apenas por meio de um ambiente de
trabalho favoravel, mas também por meio de pagamento de melhores salarios,
sem duvida alguma se traduz num servidor mais comprometido e disposto a
atender os cidaddos com empatia, cortesia, respeito e atengdo, percebendo
nuances que em momentos anteriores ndo eram observadas, sendo possivel
redescobrir o real sentido de servir, com alto padrao de qualidade e eficiéncia,
de maneira que a populagdo acaba recebendo um servigo publico melhor.
A motivagao extrinseca, como é conhecida aquela que trata da remuneragéo,
tem fator fundamental quando se trata de gestdo de pessoal. Os servidores
publicos devem ter uma remuneragéo compativel com o trabalho que realizam,
até porque é uma forma capaz de atrair pessoas qualificadas para o setor
publico.

Para que seja fixado o valor do vencimento de um cargo, existe a obrigatoriedade
de seguir o disposto no comando dado pelo § 1° do artigo 39, da Constituicdo
Federal:

“§ 1° A fixacdo dos padrbées de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.”
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A LOM, em cumprimento ao principio da simetria, recepciona a mesma regra do
§ 1° do art. 39 da CF, que também se repete na LC n°® 422 (Plano de Empregos,
Carreiras e Salarios da Prefeitura Municipal de Matias Barbosa).

Essa formula dada pela Constituigdo Federal tem por objetivo fazer com que
cada cargo seja remunerado de acordo com a sua natureza, grau de
responsabilidade, complexidade e peculiaridades.

Os cargos publicos possuem escolaridade diferentes e, por isso, os quadros
possuem cargos de nivel basico, médio, técnico e superior. E, dentro desses
niveis, cada cargo tem suas diferencas, motivos pelos quais ndo se pode, por
exemplo, estabelecer um valor Unico para todos os cargos de nivel superior e,
tampouco, estabelecer valores iguais para cargos de responsabilidade e
complexidade diversas ou, valor maior para cargo de responsabilidade e
complexidade menor, ainda que ligados a uma determinada area.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados ao setor publico e demais legislagdo pertinente, ndao vislumbro
impedimento contabil para aprovagéo do projeto de lei em questao.

E o parecer. g

IJ&'}/LMQ

Idalina Maria’Caputo Silveira
CONTADORA - CRC/MG: 087.881/0
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