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Oficio n°.074/2025/CMMB Matias Barbosa, 18 de fevereiro de 2025.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico nos Projetos de Lei n°.10/2025 que “Cria a Unidade de
Conservagdao Ambiental Parque Ecolégico Mauri Chapinotti. ” e n°.11/2025 que “Dispoe
sobre a implantacdao de dispositivo chamado de “ boca de lobo inteligente” nos

logradouros do Municipio de Matias Barbosa e d4 outras providéncias.”.

Atenciosamente,

MCQ,C{D XW%LL‘C‘
Sénia Maria Vieira da Cunha Pinheiro
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Copia dos Projetos de Lei n°.10/2025 e n°.11/2025.

limos. Drs.

Natélia Magri Bertolin

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG
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Matias Barbosa, 25 de fevereiro de 2025.

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico em relagdo ao
Projeto de Lei n® 011/2025, que “DispGe sobre a implantagdo de dispositivo chamado de

“boca de lobo inteligente” nos logradouros do Municipio de Matias Barbosa e da outras
providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de acolhimento do pedido retro
mencionado, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragZo.

Respeitosamente.

Al AR

lia Magri Bertolin
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Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa
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Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.
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PARECER JURIDICO

I- HISTORICO

Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa pela Exma.
Sra. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereadora Sénia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
sobre a Proposigéo de Lei n® 011/2025, que “Dispde sobre a implantag&o de dispositivo chamado de “boca de
lobo inteligente” nos logradouros do Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa: Oficio n°® 074/2025/CMMB e Minuta do Projeto de Lei n°
011/2025.

Sem mais, passamos a opinar.

Il- RELATORIO ‘ ‘ )
II1 - QUANTO A INICIATIVA, A FORMA E A COMPETENCIA

A Proposicéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar Federal n. 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragZo, a redacao, a alteragéo e a consolidag&o das leis, conforme
determina o paragrafo tinico do Art. 59 da Constituicdo Federal, bem como de sua posterior alteragao feita
pela Lei Complementar Federal n°. 107, de 26 de abril de 2001.

Juridicamente, a Lei configura o meio normativo adequado para disciplinar a matéria em
espécie, encontrando fundamentag&o no Art. 42 da Lei Maior Municipal assim como no Art. 147, “caput” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, os quais passamos a transcrever:

Art. 42 - O Processo Legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;

Il - Leis Complementares;

Il - Leis Ordinarias;

IV - Decretos Legislativos;

V — Resolugdes.

Art. 147 - Projeto de Lei é 0 esbogo de norma legislativa que, transformado em lei, destina-
se a produzir efeitos impositivos e gerais. {...)

De fato, o Legislador Municipal possui legitimidade ampla para propor qualquer Proposigo,
nos termos do “caput” do Art. 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1°
do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comisses da Cémara, ao Prefeito
€ aos cidad&os.

Art. 147 —(..)

§ 1°- Aliniciativa dos Projetos de Lei cabe 4 Mesa da Céamara, ao Prefeito, ao Vereador, as
Comissdes e a iniciativa popular.

A Carta Mé&xima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do municipio
sobre a Jegisldcéo federal e estadual no que couber. A Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa trata de
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quais seriam as competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o llustre vereador ao levar tal Proposta de Lei a
apreciagéo da Casa Legislativa. Comprovemos, entao:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de
seus habitantes.

Disciplina o §1° do citado Art. 44 da Lei Organica Municipal aquelas propostos de leis que s&o
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Vejamos, pois:

(..)§1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as lei que disponham sobre:

| - criag&o de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito municipal, regime juridico
dos servidores, aumento de sua remunerago e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - organizag&o administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e orgamentéria;

lIl - criagéo da Guarda Municipal e a fixag&o ou modificagao de seus efetivos.

Cumpre ressaltar que para aprovagéo do projeto exige-se o voto da maioria, desde que
presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 55, “caput’, da Lei Organica Municipal e sera
processada por meio de votagdo simbdlica, inexistindo decisdes em contrario, nos termos do Art. 178 do
Regimento Interno:

Art. 85 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a maioria absoluta de
Vereadores, salvo excegdes dos paragrafos seguintes.

Art. 178 - Ressalvadas as excegdes regimentais, as votagdes serdo simbdlicas.
Paragrafo (nico - Na votag&o simbélica, o Presidente consultara o plenario nos termos:
“Quem for a favor permanega como esta; quem for contra se manifeste".

.2 - QUANTO AO CONTEUDO

Adentrando nas questdes tematicas, em momento prévio a avaliagdo das comissdes
legislativas permanentes desta casa, assim como ja abordado em ocasies posteriores— nesta, pego vénia
para simplificar esta manifestagdo, ao deixar de trazer a integra de decisbes judiciais, evitando trechos
repetitivos, é necessario apontar que o presente Projeto de Lei pode ser entendido como uma proposi¢ao
impositiva, 0 que |he emprestaria o insuperavel vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista sdlido
entendimento jurisprudencial. Entendimento compartilhado pela Suprema Corte deste Pais, que tem
reiteradamente declarado a inconstitucionalidade das proposicGes autorizativas, sob o argumento de que elas
violam os principios da separagéo dos poderes, da reserva de iniciativa legislativa e da auto-organizagéo do
Poder Executivo.

A Proposic&o de Lei tem por objeto a implantagdo pelo Poder Executivo do Municipio de
‘bocas de lobo inteligentes”, dentro da circunscriggo municipal. Tal medida configura uma situagdo ndo
prevista nem planejada, o que impacta diretamente o planejamento orgamentario municipal, a tomada de
decisdes e as questdes atinentes as aquisi¢des publicas.

Entretanto, & possivel, no caso, que se adote uma postura que privilegia o Poder Legislativo,
e que por jora/ne filio, ante a presenca de debate extenso sobre o tema e considerando a pratica reiterada
Natalia Mggri Bertolin
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de proposi¢des autorizativas em todo o Pais, inclusive de natureza federal.

Entendemos que inexiste potencial de lesividade com a presente proposicao, de modo que as
previsdes nele estabelecidas so passaro a ter validade caso o Chefe do Executivo fizer uso da autorizagéo,
nao se trata de um comando, mas sim uma autorizagéo. A lei permissiva ndo tem o conddo de efetivar ou
concretizar a ag&o autorizada. Esclare¢o que s poderia ser da iniciativa parlamentar a “lei autorizativa’, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, onde a Constituicdo Federal, Estadual, ou Lei
Organica, ou leis extravagantes, ja o autorizam.

Embora essa procuradoria entenda que n&o ha obice a tal Projeto de Lei originado nesta
Casa Legislativa por ter comando autorizativo, deve o Parlamentar agir com bom senso ao elabora-lo e em
harmonia com as normas federais e estaduais, prezando por iniciativas que sejam realmente eficazes para a
melhoria dos servigos prestados no ambito municipal.

lil- CONCLUSAO

Por tudo dito, n&o vislumbramos nenhum impedimento ao prosseguimento legislativo do feito,
sendo que o mesmo pode seguir seu devido tramite legislativo e seguir para a apreciagdo dos DD
Vereadores.

Quanto a matéria, considerando os diversos diplomas legais a serem observados para que a
proposicéo sob anélise cumpra os requisitos exigidos e detenha plena validade, é necessaria uma andlise
cuidadosa de Vossas Exceléncias.

Em respeito & melhora da técnica legislativa, sugerimos as seguintes alteragdes:

a) Dado o insuperavel reconhecimento de que se trata de uma proposta de lei
autorizativa, seja substituida a express&o “Dispée sobre(...)”, presente na ementa e
no Art. 1° do Projeto de Lei, pela expresséo “Autoriza(...)

b) Seja suprimido o Anexo | e a expressdo “conforme Anexo I” do Art. 2° do Projeto de
Lei, tendo em vista que a insergdo de imagens, nesse caso, nio agrega valor ao
desempenho das atividades legislativas, e trata-se de situac@o inadequada.

Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo, nédo
configurando decisdes, sendo que tais decisdes legislativas cabem as Comissdes Permanentes compostas
pelos Legisladores e a imparcial e livre opinido plenaria, na analise de pertinéncia e possibilidade de edigdes
de Leis.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Matias Barbosa, 25 de fevereiro de 2025.

'nd

Advogada da C Municipal de Matias Bérbosa
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