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Oficio n°.297/2025/CMMB Matias Barbosa, 03 de junho de 2025.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico no Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 01/2025 que

“Altera o caput e 0 §1° do Art. 124-A da Lei Qrgénica do Municipio de Matias Barbosa.”.

Atenciosamente,

o( A~nae
Sénia mda Cunha Pinheiro
Presidente da Camara Municipal
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Anexo: Projeto de Emenda & Lei Organica n® 01/2025.

limos. Drs.

Natalia Magri Bertolin

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG
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Oficion®  053/2025/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 297/2025/CMMB

Matias Barbosa, 11 de junho de 2025.

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente o solicitado Parecer Juridico em relagéo ao
Projeto de Emenda & Lei Organica n® 01/2025, que “Altera o caput e o §1° do Art. 124-A da
Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbqsa”

Sem mais para 0 momento e com a certeza de acolhimento do pedido retro
mencionado, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente.

Leo

Advogado da r Mummpal de Matias Barbosa

Leonardo berg/o Henrique
A_DVOGADO-OAB/MG 89437
CAMARAMUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA
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Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.
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PARECER JURIDICO

1. HISTORICO:

Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio do Oficio
n® 297/2025/CMMB, de lavra da Exma. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereadora Sénia
Maria Vieira de Cunha Pinheiro, em raz&o da tramitagdo do Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n°
01/2025, que "Altera o caput e 0 §1° do Art. 124-A na|Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa”.

Sem mais, passamos a opinar.

2. RELATORIO:

A Proposicao de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 28 de fevereiro de 1998,
que dispoem sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragéo € a consolidagéo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior alteracao, feita pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

No que tange ao aspecto formal, n&o apresenta vicios que possam comprometer sua tramitagao, visto
que foi proposta por mais de 1/3 dos membros desta Casa Legislativa - 04 (quatro) Vereadores,
seguindo, assim, o que restou estabelecido no artigo 43, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Matias
Barbosa.

Lei Orgénica de Matias Barbosa

Art. 43 - A Lei Orgénica Municipal poderé ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos Vereadores;

Il - da populagéo, subscrita por cinco por cento do eleitorado do Municipio;
Il - do Prefeito Municipal.

Os principios do Estado Democratico de Direito e da tripartigio dos Poderes — Legislativo Executivo e
Judiciario - s&o orientadores do poder publico no Brasil. Sendo assim, a Republica Federativa do Brasil,
exerce a atividade legislativa e administrativa de maneira descentralizada, por meio de seus quatrg entes

Pagina 1 de 8




» /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL | St

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Emoil: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.t

politicos — Uni&o, Estados, Distrito Federal € Municipios.

De tal descentralizagéo atribui-se a esses entes a autonomia no desempenho de suas competéncias
constitucionais, nao existindo qualquer espécie de hierarquia entre eles. No entanto, todos se encontram
limitados aos preceitos da Constituigdo Federal de 1988, de maneira que os seus atos, legislativos ou
administrativos, devem estar adequados ao ordenamento juridico vigente e guardar compatibilidade com as
normas superiores.

Nesse diapaséo, na atuagdo dos poderes publicos municipais, ha um ordenamento juridico e uma
hierarquia de normas que devem ser respeitadas €| cujo topo & ocupado pela Constituicdo Federal, a qual
dispde:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigéo, na Constituigdo do respectivo Estado e os

sequintes preceitos ( )

Os Municipios, portanto, como entes da federago obedecem ao disposto em suas Leis Organicas de
acordo os ditames estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, em razzo do principio da simetria das
formas.

Conforme legislagdo em vigor, o Prefeito néo é obrigado a aplicar as emendas apresentadas pelos
parlamentares durante a tramitagdo da proposta orgamentaria, pois possuem carater meramente
“autorizativo/indicativo’, e isso permite que o Executivo n&o execute as sugestdes legislativas. Mesmo
sabendo que as emendas s6 se transformam em politicas publicas efetivas se o Prefeito almejar, € praxe os
Vereadores apresenté-las, atendendo as demandas populares em 4reas como Saude, Educagéo, Servigos
Urbanos e Transporte, entre outros.

Nesse sentido, as Emendas Constitucionais n° 86/2015, 100/2019 e 126/2022 trouxeram mudancas
razodveis no processo legislativo orgamentario e, a principal delas, foi, inicialmente, a reserva do percentual

de até 1,2% (um virgula dois por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) dentro da proposta orgamentaria
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apresentada pelo Poder Executivo, como limite destinado &s emendas individuais parlamentares a Lei
Orgamentaria Anual. Apos, a EC n® 126/2022 aumentou este percentual ao valor de 2% (dois por cento). Com
essa inovagdo, reduz-se a discricionariedade orgamentaria e atribui vinculagdo & implementagdo, pelo
Executivo, das emendas propostas pelo Legislativo.

O Orgamento Impositivo &, na prética, a obrigatoriedade do Governo Municipal de executar todas as
emendas orcamentarias acrescentadas a Lei do Orcamento Anual apresentadas pelos parlamentares,
obedecendo a uma regulamentag&o rigida e clara. Para adequagéo a legislagao constitucional realmente se
faz necessaria apresentar proposta de Emenda & Lei Organica Municipal, visando tornar obrigatéria a
execugdo das emendas dos Vereadores ao projeto de lei orgamentaria anual, em consonancia com as
Emendas Constitucionais mencionadas, onde é tratado como orgamento impositivo.

A obrigatoriedade na execugdo orgamentéria permite que os vereadores atendam as demandas
colocadas pela populagéo e que seu clamor seja ouvido em forma de agGes governamentais. Nao se quer,
com isso, impor restrigdes ao executivo. Os vereadores conhecem os micros problemas do municipio,
uma vez que eles andam nas bases, ouvem e veem as dificuldades dos moradores e cidadaos das cercanias.
Desta feita, 0 orgamento impositivo visa o cumprimento de recursos destinados a um setor especifico, e que,
nao rara as vezes, sao aplicados em outras obras de menos relevancia.

Filosoficamente invocam a seu favor, aqueles defensores do orgamento impositivo, que o objetivo é
fortalecer o Poder Legislativo na medida em que impée a obrigatoriedade da execugio das emendas
apresentadas e reforgar a responsabilidade de cada um dos Vereadores, ja que ao propor as emendas,
0s parlamentares estardo propiciando melhoria dos servigos e equipamentos publicos oferecidos aos
moradores do Municipio.

E cedigo que as emendas individuais constituem, em tese, mecanismo legitimo de controle do
orgamento publico pelo Legislativo, através das quais é licito aos parlamentares influir na alocagdo de
recursos publicos, de modo a permitir a consecugéo de politicas publicas setoriais, em consonancia com o
principio democrético.

Desse modo, a Lei Organica Municipal ¢ o documento legal que determina a maneira como o
Municipio devera pautar-se, politica e administrativamente. A sua elaboragdo, bem como alterages e
corregOes necessarias no texto, realizadas na forma de Emenda & Lei Organica, é de competéncia da
Camara de Vereadores que exerce o Poder Legislativo Municipal. Nesse contexto, possui como principal

fung&o legislar sobre matérias que dizem respeito ao interesse local.
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Denota-se que o intuito do Projeto de Emenda & Lei Organica é o de alterar tdo somente o indice
percentual em conformidade e compasso do que foi realizado a nivel federal, EC n® 126/2022, instituindo o
Orgamento Impositivo e, também, dispondo sobre a Execugdo Orgamentaria e Financeira da Programagéo
Incluida por Emendas Individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual, sendo que o referido
Projeto de Emenda veio devidamente acompanhado da competente justificativa.

As alteragdes apresentadas buscam adequar o texto maior do ordenamento municipal ao ja
previsto e regulamentado na Constituicao Federal e, em ambito Estadual, por meio da Constituigado
Mineira.

Conforme ja mencionado, a proposta em analise tem como justificativa a necessidade de atualizagao
da Lei Organica Municipal tendo em vista as alterages ocorridas na legislago brasileira, principalmente na
Constituicéo Federal, bem como se justifica no aperfeicoamento da gestao administrativa.

Quanto ao tema, o TJRS j& proferiu entendimento favoravel em julgamento de ADIN, admitindo a
constitucionalidade da emenda de orgamento impositivo, grifamos:

ACAO DIRETA DE ‘INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL ~ EM  LEI  ORCAMENTARIA  ANUAL.  EMENDA
CONSTITUCIONAL |N° 86/2015. - N&o ha falar em irregularidade na
representagédo do Prefeito, uma vez que este tem capacidade processual
para propor ac&o direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, §2°
Ill, da Constituigdo Estadual. Preliminar de extingéo rejeitada. - O Art. 93-A e
seus paragrafos 1°, 2° e 3°da Lei Orgénica Municipal de Santo Anténio da
Patrulha praticamente reproduz o disposto no art. 166 da Constituigdo
Federal. - Néo hé inconstitucionalidade a ser declarada ji que a Lei
Orgénica discutida atendeu ao principio da simetria, a teor do disposto
no art. 8°, caput, da Constituicdo Estadual. - O paragrafo 4° do art. 93-A
da Lei Orgénica Municipal de Santo Anténio da Patrulha viola o art. 22, |, da
Constituicéo Federal e o enunciado da Stmula n°722 do STF, em razéo de
ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre matéria penal, bem
como definir os crimes de responsabilidade. PRELIMINAR REJEITADA.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
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PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70067214627, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson
Rolim Stocker, Julgado em 01/08/2016)

A presente proposta esta plenamente adaptada & realidade das leis que regem os orgamentos
impositivos nos planos federal, estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de orcamento.

De acordo com todo o0 exposto e, ainda, com base em jurisprudéncia atual e reiterada, nfo merecem
prosperar alegagdes no sentido de que a Constituigdo Federal néo autorizou os Municipios a implementarem
emendas de bancada no orgamento anual, limitando-as ao ambito dos Estados e do Distrito Federal, ou
alegag@o no sentido de que tal Projeto de Lei viola a separag&o dos Poderes, por permitir que o Poder
Legislativo atue em matéria orgamentaria, competéncia tipica do Poder Executivo. Vejamos:

RE 1301031 Relator(a): Min. EDSON FACHIN Julgamento: 05/04/2021.
DECISAOQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérdéo
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado
(eDOC 5, p. 1): AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE TAPES. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LE ORCAMENTARIA
ANUAL. EXECUGAO OBRIGATORIA DE EMENDAS DE BANCADA.
ORGCAMENTO  IMPOSITIVO.  MODELO  FEDERAL.  EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 100/2019. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUTONOMIA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO
RESPEITADA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES NAO VERIFICADA. - Os dispositivos questionados da Lei
Orgénica do Municipio de Tapes tornam obrigatéria a execugdo das emendas
apresentadas pelas bancadas de parlamentares ao orgamento municipal, até
o limite de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. -
Norma que reproduz parcialmente o disposto no artigo 166 da Constituigéo
Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100/2019. Nao
obstante a Constituigdo Estadual n&o tenha reproduzido a sistemética
inserida na Carta Federal, ndo hé qualquer dbice na instituigéo do orgamento

impositivo pelos Municipios gatichos. Considerando néo ser automética a sua
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aplicagéo, compete a cada ente federativo, diante da autonomia que lhes é
conferida e dentro de sua competéncia, adotar ou ndo as emendas
parlamentares, individuais ou coletivas, de execugdo obrigatéria. - O texto
constitucional trata. do modelo orgamentério federal, abordando, por
conseguinte, apenas as emendas de bancada de parlamentares estaduais e
distrital do Congresso Nacional. Tal previséo néo significa uma autorizagéo
para que apenas Estados e Distrito Federal implementem as emendas
coletivas impositivas, tampouco uma vedagéo aos Municipios. - A criagéo, no
ambito municipal, de emendas de bancada impositivas, portanto, encontra
fundamento de validade na ordem constitucional. Afronta ao principio da
Separagdo dos Poderes ndo verificada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

Cita-se integralmente a tese do préprio STF, no Recurso Extraordinario acima colacionado, na qual
defende a constitucionalidade das emendas impositivas individuais e de bancada:
“A Constituiggo, por sua vez, estabelece competir concorrentemente 3 Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito financeiro (art. 24, |,
CF), além de assentar a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber (art. 30, | e Il), desde que ndo contrarie a norma geral
federal. Rememoro que a compreenséo que tenho defendido de federalismo
cooperativo néo permite ingeréncias indevidas no ambito de atuagdo dos
entes federados, ineXistindo, afinal, hierarquia entre eles. Partindo dessas
premissas, observo que os dispositivos impugnados limitaram-se a reproduzir
disposigbes de natureza orgamentéria que contam com previséo em sede
constitucional, ndo havendo falar em contrariedade ao modelo orgamentario
estabelecido para a Uni&o. Ainda que a opgdo do Constituinte derivado
nédo tenha sido de expressamente incluir no art. 1 66, § 12, os membros
do Poder legislativo municipal, ndo encontro motivos para restringir a

possibilidade de propor emendas impositivas de iniciativa de bancada
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aos parlamentares dos Estados e do Distrito Federal. E firme o
entendimento destal Suprema Corte de que as normas constitucionais que
tratam de processo legislativo, incluido o processo legislativo de leis
orgamentarias, séo de reprodugdo obrigatéria, por forga do principio da

simetria.”

Ademais, no caso de aprovagéo, metade das emendas tera sua destinagéo assegurada a satde (vide
§ 9° do art. 166 da Constituigdo Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais.

Desta forma, concluimos que o projeto de emenda a Lei Organica nio apresenta vicio de
legalidade ou constitucionalidade que impegam o seu prosseguimento, pelo contrario, a proposta visa
assegurar o cumprimento de um direito j& reconhecido em ambito federal e estadual, buscando garantir,
assim, uma maior eficiéncia na prestag&o do servigo publico, principio expresso na Constituicdo Federal.

Quanto ao procedimento a ser adotado para aprovagéo do Projeto de Emenda em analise, ressalta-
se que o Regimento Interno desta Casa Legislativé, em consonancia com o disposto na Lei Organica do
Municipio, dispde que:

Art. 43 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
(...)

§ 1°- A proposta sers discutida e votada em dois turnos,
considerando aprovada se obtiver ambos, aprovagao de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 2° - A Emenda sera promulgada pela Mesa da Camara na Sess3o seguinte
aquela que se der a aprovagao, com respectivo niimero de ordem.

Art. 167 - Discussado ¢ a fase dos trabalhos destinada aos debates em
Plenéario das matérias constantes da pauta da Ordem do Dia.

§ 2° - A proposta de emenda & Lei Organica do Municipio sera apreciada em
dois turnos, com o|intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois

ter¢cos dos membros da Camara Municipal.
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CONCLUSAO:

O Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que
impegam sua aprovagao.

E o parecer que submeto a apreciagao dos Senhores (as) Vereadores (as).

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 11 de junho de 2025.

Leonarda Sérgio Henrique
ADVOGADO-OAB/MG 89437
CAMARAMUNICIPAL DF MATIAS BARBOSA
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