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Oficio n°® 542/2025/CMMB Matias Barbosa, 22 de outubro de 2025.

llustrissimos Doutores:

Solicito a emisséo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 41/2025 que
“Alteracéo da Lei 1.674, de 30 dezembro de 2024, que "Estima Receita e Fixa Despesa
do Municipio de Matias Barbosa para o exercicio financeiro de 2025 e da outras

providéncias. ”.

Atenciosamente,

+

Sénia Maria Vieira da Cunha Pinheiro
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Projetos de Lei n° 41/2025.
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lImos. Drs.

Natalia Magri Bertolin

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®  111/2025/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 542/2025/CMMB

Matias Barbosa, 23 de outubro de 2025.

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico em relagdo ao
Projeto de Lei n® 041/2025, que “Alteragdo da Lei 1.674, de 30 de Dezembro de 2024, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Matias Barbosa para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de acolhimento do pedido retro
mencionado, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideracgao.

Respeitosamente.

rgio Henrique
nicipal de Matias Barbosa
Leo*nardo Sérgio Henrique
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Leona’
Advogado da Camara
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Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro, im ""R\e;eb"’"l?s —
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa. ! A, %ﬁwu zoél
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Parecer Juridico
I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria Legislativa da C&mara Municipal de Matias
Barbosa, tendo em vista o trémite legal da Proposigéo de Lei Municipal n° 41/2025, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Matias Barbosa, com a seguinte ementa “Alteracdo da Lei 1.674, de
30 de Dezembro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Matias Barbosa para o
exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias”.

Sem mais, passamos a opinar.

ll- Relatério:

A Proposigao de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28 de fevereiro
de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragio e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior alteragao,
feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei € a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente,
disposicdes que alteram dispositivos contidos em outro diploma municipal de mesma graduagédo e
natureza, com vistas melhorar o alcance da norma ja sabatinada pelo Colegiado Legislativo, no caso, a Lei
Orgamentéria Anual Municipal de 2024.

Portanto, seria este Projeto de Lei o determinado caminho juris que deve transpor a
iniciativa legislativa local para efetivar aplicagdo geral aos cidaddos e & sociedade, conforme se
compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa que segue:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais. (...)"

O Chefe do Poder Executivo Local possui a devida legitimidade para a propositura da
discutida proposta legislativa, em conformidade com aquilo previsto no artigo 44 da Lei Orgénica
Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Intemo da Casa Legislativa, que
reverbera no mesmo sentido da Norma Maior Municipal. Vejamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, &s Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidadéos” (destacado)

‘Art. 147 —(...)
§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da Camara, ao
Prefeito, a0 Vereador, as Comissées e a iniciativa popular” (grifamos)

enrique
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A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do municipio
sobre a legislagéo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposi¢ao de
Lei n&o recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias do
municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma Maior
percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei & apreciagdo da Casa Legislativa.
Comprovemos, entdo:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
funges sociais e garantindo o bem-estar de seus habitantes.”

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagao deste Projeto de Lei dependera
do voto favorével da maioria simples dos Legisladores Municipais, nos termos do artigo 55, “caput’, da Lei
Orgénica Municipal:

“Art. 55 — A Cémara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excecdes dos paragrafos
seguintes:”

Ainda, importante ponderagdo em relagdo ao tema diz respeito a0 molde da feitura do
Processado Legislativo. Trata a matéria de aumento no percentual previamente aprovado de na Lei 1.674,
de 30 de dezembro de 2024, de 30%, do aprovado na citada Lei Municipal, para 32%.

A Lei Orgamentéria vigente prevé autorizagdo para o Poder Executivo abrir créditos
suplementares até um limite de 30% do montante das dotagdes orgamentarias da despesa fixada para o
exercicio vigente, seguindo recomendages tratadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e reforgadas pelo Controle Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio de seus
relatorios mensais emitidos e até mesmo tratados pelo Setor Contabil da Camara Municipal em
manifestagdes oficiais.

Através da Coordenadoria do Sistema Informatizado de Contas do Municipio, o Tribunal
de Contas de Minas Gerais, reforgou a necessidade do envio dos dados de planejamento orgamentarios
pelos Municipios, ORIENTANDO os jurisdicionados do Estado, para que, nos processos de elaboragdo e
analise de projetos de lei orgamentaria anual, observem medidas com vistas a mitigar riscos de distorgdes
or¢amentarias, especialmente no que se refere a: - Elevada insergo de janelas orgamentérias, e -
Previséo de altos percentuais autorizativos para suplementagio da LOA.

Neste sentido, cumpre-nos alertar aos Nobres Edis em relagdo ao tema, junto ao
andamento das anélises do Controle Intemo e Externo das contas publicas. Manifesta o Tribunal de
Contas no sentido de que em ‘relacdo aos percentuais elevados , na LOA (PLOA), de autorizacido

P4gina 2 de 3 Leonardo SérglgyHenrique
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para abertura de créditos suplementares, tem-se que estes podem desconfiqurar o orcamento
como instrumento de programacdo governamental e planejamento, além de restringir o papel do
Poder Legislativo no controle orcamentério, conforme reiterado em decisées do TCEMG, e em
linhas com as Consultas TCEMG n° 1.110.006, 1.119.928 e 1.144.923".

Por fim, recomendamos aos Nobres Parlamentares que se atenham, também, ao
posicionamento contabil em relagdo & matéria, tendo em vista que sdo reiteradas palavras da Unidade
Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nas pstumas prestagdes de contas do
Municipio de Matias Barbosa, onde o mesmo faz o alerta ao Poder Legislativo local em relagio ao
tema de elevado percentual para suplementagéo de dotagdes consignadas na LOA.

lll- Conclusao:

De forma conclusiva, haja vista que sempre fazemos o alerta que n&o cabe a Procuradoria
Legislativa “legislar” sobre matéria, este Parecer Técnico Juridico d4 o devido andamento do feito as
Comissbes Parlamentares, para que as mesmas analisem e emitam o Parecer destas, mas n3o se
justificando simplesmente nos pontos juridicos aqui tratados.

Desta forma, salvo melhor juizo, afirmamos que o Projeto de Lei ndo apresenta vicios de
ordem formal ou material que impegam o seu seguimento s analises das comissdes, isto, pois, segue a
determinagdo da Lei Maior Municipal, assim como o Regimento Interno da Camara Municipal de Matias
Barbosa.

Em relag&o a matéria, em compasso ao que alerta o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, percebemos que o aumento percentual desejado pelo Poder Executivo, deve seguir a
recomendacéo do Controle Externo (TCEMG), assim também em compasso com o relatado pelo Controle
Interno da Casa Legislativa, sendo necessério o devido posicionamento dos Edis em relaggo ao tema
discutido no Projeto de Lei.

Para alimentar a discuss&o, anexamos ao presente os transladados segmentos de textos
copiados do Comunicado SICOM n° 25/2025, assim como também as consultas referidas no presente
parecer.

Sem mais para o0 momento, despego-me.

E o parecer que entrego para o devidp encaminhamento e apreciagdo dos Sublimes
Vereadores. ,

Salvo Melhor Juizo.
Matias Barbosa, 23 de outubro de 2025.

-

Leon Héenrique
Procurador da CLae ara dinal de;Matias Barbosa
ADX/OGRDO OAB/MG 89437
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Processo: 1110006

Natureza: CONSULTA

Consulente: Adilson dos Santos

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Maria da Fé
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 9/10/2022

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. INEXISTENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO DE LIMITACAO A
SUPLEMENTACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. IMPERIOSA OBSERVANCIA
DA~ PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, SOB PENA DE

. DESCARACTERIZACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS. REFERENCIA. 30% (TRINTA
POR CENTO) SOBRE O TOTAL DO ORCAMENTO. NECESSARIA AVALIACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. O ordenamento juridico atual nio estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementag@o de créditos orcamentérios durante o exercicio financeiro, embora o principio do
planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do orgamento sejam feitas
sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizacdo das leis
orgamentarias.

2. A adogido de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orcamento, pode
ser util como referéncia para avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo
de as circunsténcias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual irregularidade
da suplementagdo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

PARECER

. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, que encampou o voto do Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) o ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagéo percentual &
suplementagio de créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragSes do
or¢amento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de descaracterizagdo das leis orcamentarias;

b) a adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento,
pode ser 1til como referéncia para avaliacdo da proporcionalidade ¢ da razoabilidade,
sem prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a
eventual irregularidade da suplementaco, seja com percentuais superiores ou inferiores
a essa baliza;

imantn acsinadn nar main da rartificada diaital ~anfarme dianncirAsc rantidac na Madida PravieAria 220N0-2/2001 na Recnliicida n N2/2012 & na Nanicin Narmsz
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IIl) determinar o cumprimento das disposicdes do art. 210- D, do Regimento Intemé‘éést
Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselhelro José Alves

Viana, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro
em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sess@o o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 14 de setembro de 2022.
WANDERLEY AVILA

Presidente em exercicio
e Relator

(assinado digitalmente)

Hmentn acsinadn nar mein da rertifiradn dicital canfarme dicnncirAec rantidac na Madida PravicAria 2900.2/2001 na Raanliicda n N2/2012 a na Nariedn Nlarmz=



f ;AATI o™\
k8. RTINS
A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 5:35' °<_9;\
Q B \L \
'I'CE Processo 1110006 — Consulta .-55 S -331!
MG Inteiro teor do parecer — Pdgina 3 de 10 ?3' s N Q(i‘)
NOTAS TAQUIGRAFICAS %, J

TRIBUNAL PLENO - 9/10/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:

I- RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica enviada pelo Sr. Adilson dos Santos, Prefeito Municipal de
Maria da F¢, autuada nesta Corte de Contas em 05/ 10/2021, por meio da qual efetua o seguinte
questionamento:

E possivel proposta de lei de alteragdo de limite para abertura de créditos
suplementares acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro?

Os autos me foram distribuidos em 05/10/2021, conforme termo de distribui¢do contido na Peca
n. 2 do SGAP.

Em 13/10/2021 encaminhei os autos & Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacses e
Jurisprudéncia para o necessério estudo acerca do atendimento ao requisito do art. 210-B, § 1°,
V, do RITCEMG.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacées e Jurisprudéncia, por meio do estudo
disponibilizado em 28/10/2021 na Pega n.5 do SGAP, informou que em pesquisa realizada nos
informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, constatou-se que esta Corte de
Contas ndo enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora
suscitados pelo consulente.

Na sequéncia, em 03/11/2021, nos termos do art.210-C do Regimento Interno, encaminhei os
autos a unidade técnica para a emissio de seu relatério sobre a questdo suscitada.

Em 22/03/2022, a unidade técnica apresentou o relatério técnico, juntado na Peca n. 08 do
SGAP.

Ap6s, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

II.1 - ADMISSIBILIDADE

Passo ao exercicio do juizo de admissibilidade da presente Consulta, com base no art. 210-B,
caput, do Regimento Interno.

Pressupostos de Admissibilidade Dispositivo regimental Analise
(art. 210-B, § 1°, do RITCEMG)

1. Consulente: autoridade legitima |/nciso I — estar subscrita por| Atendido
autoridade definida no art. 210 deste
Regimento;

2. Competéncia do TCEMG Inciso II — referir-se a matéria de Atendido
competéncia do Tribunal;

3. Formulacdo em tese Inciso III — versar sobre matéria em Atendido
tese e, ndo, sobre caso concreto;

4. Precisdo Inciso IV — conter indicagio precisa da Atendido
duvida ou da controvérsia suscitada;

imantn accinadn nar mein da nartifinadn dinital ~anfarme dicnncinAac rnntidac na Medida Praviedria 220N-2/2001 na Racnliicia n N2/2019 a na Nanicdn NaAarmz
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5. Ineditismo Inciso V — referir-se a questionamento
ndo respondido em  consultas Atendido
anteriores, salvo quando o Conselheiro
entender pela necessidade de propor a
revogacdo ou reforma da tese vigente.

Registro que a presente Consulta atendeu aos requisitos regimentais acima especificados,
sendo, portanto, preenchidos os pressupostos de admissibilidade contidos nos incisos L, II, II1,
IV eV do § 1°do art. 210-B do RITCEMG.

Quanto ao requisito explicitado no item 1, saliento que foi apresentada a ata da sessdo solene
de instalagéo da legislatura para o periodo de 2021-2024, em que foi convocada sessio para a
posse do Prefeito eleito do Municipio de Maria da Fé, Sr. Adilson dos Santos, conforme
disponibilizado na Pega n. 01 do SGAP em 05/ 10/2021, em atendimento ao disposto no art.
210-B, §1°, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Informo ainda que confirmei a legitimidade do consulente em pesquisa feita em diversos sitios
eletrénicos na Internet.

Assim sendo, conheco da consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Conheco.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADA A ADMISSIBILIDADE.

I1.2 - MERITO

A consulta foi formulada nos seguintes termos:

E possivel proposta de lei de alteragfo de limite para abertura de créditos suplementares
acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro?

1imantn acsinadn nar main da rertifinadn dinital ~anfarmea disnngirAas rantidac na Madida Pravicaria 2200-2/9001 na Reanliirda n N2/2012 & na Naricdn NAarms=



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1110006 - Consults
TCENK; Inteiro teor do parecer — P(’lgi;‘;a{S Zie 19

. ~ . ’ r.'?;' '-:,\r
A questdo formulada se refere a situagdo em que lei especifica, no decorrer do exercitfo =

financeiro, amplie para mais de 30% o percentual de alterag@o de créditos suplementares que ja
houvera sido fixado anteriormente.

p

Entretanto, tomo por adicionais os créditos suplementares referidos na consulta, em aderéncia
a classificagdo do art.41 da Lei n.4.320/64, segundo o qual os créditos adicionais classificam-
se em: I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo or¢amentaria; II - especiais, os
destinados a despesas para as quais néo haja dotacéo orcamentaria especifica; havendo ainda
III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

A abertura de créditos adicionais, correspondente a autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei do orcamento, implica em alteragdes dos créditos
or¢amentarios de tal lei. Deve, portanto, ser examinada diante de tal circunstincia.

O or¢amento traduz-se em ato normativo em que se busca a obtengéo e a alocagdo dos recursos
financeiros planejados para alcangar os objetivos governamentais em longo, médio e curto
prazo. Nesse sentido, a governanga orcamentaria brasileira estabelece o obrigatorio e
permanente planejamento da gestdo orcamentéria em trés niveis: o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentaria ¢ a lei orgamentaria anual, integrados uns aos outros, nos termos do
art.165 da Constituigdo da Republica.

Assim, € por meio do planejamento or¢camentario que se busca concretizar as politicas publicas
de um governo, usando-se dos recursos financeiros a serem obtidos. E dizer: o or¢amento
disciplina a agdo governamental na consecugio dos seus objetivos pré-fixados.

Logo, por meio da orgamentagéo planejada vislumbra-se um cenario de previsibilidade nos fins
aos quais serdo destinadas as alocagdes orcamentérias e nos meios pelos quais tais alocagdes
serdo financeiramente acobertadas. Este cendrio de previsibilidade na alocagdo e custeio dos
créditos orgamentarios ¢ fundamental para a sustentabilidade orgamentaria, sem a qual ficam
comprometidos o equilibrio fiscal, a prevencio ao endividamento publico desmesurado e o
enfrentamento do imediatismo e improviso que, se ndo superados, debelam a prestagio eficiente
e eficaz de servigos ptiblicos.

Nao ¢ por outra razdo que ¢ o planejamento um dos pilares da responsavel gestdo fiscal, ao lado

: da transparéncia, e do controle, consagrados no art.1° da Lei Complementar 101/00 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para o alcance do equilibrio fiscal. Trata-se, portanto, o
planejamento piblico, incluindo aquele imanente a gestdo or¢amentaria e financeira, de uma
obrigagdo legal, um dever da administracio publica, do poder legislativo e de 6rgios de
controle, que participam do processo legislativo de proposi¢#o, elaboragdo, votagdo, execucio
¢ prestagéo de contas do or¢amento governamental.

O fato de nenhuma despesa escapar ao orcamento, ou seja, ndo poder ser realizada sem estar
prevista no or¢amento, nos termos do art.3° e 4° da Lei n. 4320/641, e quantitativamente
acobertada em crédito orgamentario ou adicionais, consoante estabelece o art. 167,1e 1l da
Constituigdo Federal, significa que nenhuma despesa pode ser estranha ao obrigatorio
planejamento governamental. Isso se justifica porque os recursos financeiros governamentais
sdo 7) finitos, ou seja, hd escassez de meios, sendo necessario delimitar, por meio do

L Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgios do Governo e da administracdo centralizada,
ou que, por intermédio deles se devam realizar.

De tais artigos da Lei n.4.320/64 decorre o principio da universalidade orcamentaria.
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planejamento, com quanto sera dotado cada crédito or¢amentario e onde serdo alocado “%"% ‘
seja, ha que se fazer escolhas técnicas e politicas para aplicagdo do dinheiro e ji) sdo recolhidogz~—"
por meio de tributos da riqueza gerada por pessoas e empresas, que podem € devem exigir, por

meio do planejamento e outros instrumentos de transparéncia, como os recursos coletados serdo
aplicados. Dessa forma, € em virtude do dever de planejamento governamental pelo orcamento

que € vedado, pelo §4° do art. 5° da LC 101/00 consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacio ilimitada, na linha da vedagdo constitucional da utilizagio

de créditos ilimitados, prevista no art.167, VII da Constitui¢do da Republica.

N
@\‘C’/

Por outro lado, o orgamento — plano de agio governamental or¢amentariamente programado
em ciclos temporais —, tal como qualquer plano, néo é nem imodificavel nem irreajustavel.

E impossivel prever tudo o que serd necessario a um governo fazer e enfrentar. Também ha
fatos supervenientes & aprovagio do orcamento que reclamam nele modificagdes. Portanto,
omissdes a serem supridas e ajustes a serem feitos sio parte do processo do planejamento
orgamentario governamental.

iy Por essa razo, a Constituigdo e as leis preveem a alteragdo do orgamento por meio da abertura
dos créditos adicionais, porém mediante a prévia autorizagio legislativa, indicacio dos recursos
disponiveis e a devida motivacdo (art. 167, V, da Constitui¢do c/c art.7°, 42 e 43 da Lei
n.4.320/64)2.

Em reforgo, a Constituigdo da Reptiblica ainda estabelece em seu art. 165, §8° que a lei
orgamentaria, a despeito de ndo conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, podera autorizar a abertura de créditos suplementares e a contratagdo de operacdes de
crédito.

O relatério da unidade técnica (Peca n. 08 do SGAP), amparado na doutrina de Teixeira
Machado Jr. € Heraldo da Costa Reis?, explica que os créditos adicionais podem ter origem em
quatro fatores. S#o eles:

a) variagdes de preco de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para consumo
imediato ou futuro; b) incorre¢des no planejamento, programacio e orcamenta¢io das
agbes governamentais; c) omissdes orcamentérias; e, por ultimo, d) fatos que independem
da agdo volitiva do gestor.

Tais fatores sintetizam hipdteses para a alteragdo do planejamento orcamentario. Entretanto,
iluminado pelo dever de planejar, o uso de créditos adicionais deve ser motivado e
parcimonioso, sem jamais culminar em percentuais expressivos do orgamento, que acabam por
desfigura-lo e torna-lo peca ficticia em virtude da auséncia de planejamento.

Sobre a autorizagdo para abertura de créditos suplementares contida nas leis orcamentarias
assentou o Conselheiro Gilberto Diniz no processo de Representagdo n. 1.024.2195 a seguinte
reflexdo, também reproduzida no relatério da unidade técnica elaborado nessa Consulta.

A permissdo de abertura de créditos suplementares contida na lei or¢amentaria anual
tornou-se, de fato, praxe na Administracio Publica brasileira. Todavia, a faculdade

2Art. 7°. A Lei de Orgamento poderé conter autorizagdo ao Executivo para: I - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposicdes do artigo 43.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e seré precedida de exposigéo justificativa

3 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 31 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2002/2003,
p. 107 e 114.
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genérica concedida ao administrador publico, nfio obstante permitir alteragdes
orgamentarias, ndo o autoriza a modificar livremente a pauta de prioridades previamente
estabelecida no orgamento aprovado pelo Poder Legislativo; por isso, a preocupagio do
legislador de balizar, na lei de meios, margem de remanejamento razoavel para que o gestor
publico possa equacionar as necessidades que, de alguma forma, ndo foram bem calculadas
e definidas durante o processo de elaboragdo orcamentaria.

Perceba-se que € inevitdvel a existéncia de certa dose de flexibilidade na gestio do
orgamento, permitindo ao administrador piblico, em razio das diversas variaveis, efetivar
mudangas estratégicas de atuagdo do governo e, por consequéncia, realinhar, nos limites
legais permitidos, as prioridades a serem atendidas, o que justifica o processamento das
alteragBes orcamentarias, mediante autorizagdo consignada na lei de meios.

Lado outro, cabe assinalar que, embora a norma estabeleca que compete ao Poder
Legislativo avaliar, no decorrer do processo legislativo, o percentual autorizativo proposto
pelo chefe do Poder Executivo, este Tribunal tem reiteradamente considerado que a
concesséo de autorizagdo em percentuais superiores a 30% deve ser avaliada com cautela
por parte da Casa Legislativa, por representar pratica que se aproxima da concess3o
ilimitada de créditos, fazendo presumir a falta de planejamento e o desvirtuamento do
orgamento-programa, o que, em certa medida, acaba por colocar em risco os objetivos e
metas governamentais.

Atento em exigir o cumprimento do dever de planejamento orcamentério, este Tribunal de
Contas recorrentemente tem alertado poderes legislativo e executivo municipais em
autorizarem e abrirem créditos adicionais ao orgamento com moderaco. E consolidada a
recomendagio jurisprudencialmente construida por ocasifio da emissdo de parecer prévio em
prestagdes de contas anuais de ndo ultrapassar em 30% do valor do orcamento os valores
correspondentes a4 autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicionais aqueles
originariamente fixados no orgamento.

Esse entendimento ¢ bem retratado em recente decisdo uninime da sessdo da Segunda Camara
do dia 07/10/2021, na Prestagdo de Contas Anual n. 1104714, relatada pelo Conselheiro
Substituto Telmo Passarelli

QO Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para

suplementacdo de dotacdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual
ndo tenha o conddo de macular as contas, pode descaracterizar o orcamento publico, que é

instrumento de planejamento, organizacio e controle das acdes governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$ 4.331.461,60
0 que corresponde a aproximadamente 29,99% da despesa fixada na LOA (RS
14.442.768,00), percentual muito préximo dos 30% inicialmente autorizados, que
equivalem a R$ 4.332.830,40.

Assim, recomenda-se & Administragio Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais
e as agbes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizacdo de altos
percentuais de suplementag3o.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢amentéria
Anual, ndo autorize suplementacfo de dotacSes em percentuais acima de 30%.

Também tive oportunidades de sublinhar o cuidado em evitar o ndo planejamento
governamental por meio da excessiva ¢ improvisada suplementaco or¢amentaria, quando
assentei na PCA n. 1091942, julgada em 15/09/2022:

Devem ser adotadas medidas necessérias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orgamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucdo, a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca
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or¢amentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdio efetiva dos objetivos e mklf&_&a
governamentais tragados. T~

Na mesma linha de entendimento, no Balan¢o Geral do Estado n. 977590, julgado em
21/11/2016, assinalei em meu voto que

Relativamente & autorizagdo contida no art. 9° da LOA n° 21.971/2016 [do Estado de Minas
Gerais] para suplementagdo ao Orgamento Fiscal em percentual de 40%, entendo por bem
recomendar ao Chefe do Poder Executivo, que, para os proximos exercicios, na elabora¢do
das propostas orcamentarias, adote medidas necessirias ao aprimoramento do
planejamento Estadual, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a realidade, evitando-
se, no decorrer de sua execugdo, a suplementacio expressiva de dotagdes, o que
descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizac@o efetiva dos
objetivos e metas governamentais tragados.

Contudo, ndo hé no ordenamento juridico norma juridica que imponha um limite percentual
mAximo para suplementagdo orgamentaria. Logo, é juridicamente inviavel impor categoricas
vedagGes para suplementagdes orgamentarias acima de um determinado limite que ndo seja
fixado em lei, sobretudo se tais suplementacées atendem aos requisitos da prévia autorizacio
legislativa e da indicagdo dos recursos disponiveis.

Por outro lado, ndo se pode razoavelmente questionar que quanto mais as suplementacdes
orgamentarias sobejarem o percentual maximo de 30% recomendado por este Tribunal, maior
¢ o risco concreto da falta de planejamento na gestdo orgamentaria em prejuizo a
responsabilidade fiscal e 4 eficiéncia das politicas publicas. Alids, nem mesmo a suplementacéo
abaixo do percentual de 30% do orgamento significa a garantia de aderéncia ao planejamento
orgamentario.

Por isso, este Tribunal, que tem por missio zelar pela boa governanga na gestio publica, pode
valer-se de recomendagdes aos poderes legislativo e executivo no sentido de ndo abrirem
créditos adicionais em percentuais superiores a 30% ao valor do or¢amento, com o fim de alertar
ao poder legislativo e ao poder executivo do dever que lhe sdo imputados de responsabilidade
na gestdo fiscal por meio da concretizagdo do planejamento orgamentario parametrizado em
normas constitucionais ¢ da Lei Complementar 101/00.

Destaco que o principio da eficiéncia e o da legitimidade, previstos respectivamente no art.37
e 70 da Constitui¢do da Reptiblica sdo autdnomos em relagdo ao formalismo da legalidade em
que a antijuridicidade se resume ao descumprimento da lei formal. Trata-se, portanto, de
principios juridicos substancialmente sindicaveis por orgdos de controle e pelo Poder
Judiciério, porquanto possuem foros de autonomia em relagdo a estrita legalidade, que ndo é
mais aceita como o unico pardmetro de aferi¢do Juridica da boa administragio publica.

A submissdo do poder publico nfio apenas & lei (legalidade), mas também ao Direito
(juridicidade) traduz-se em que outros principios — além da legalidade — dirigem e limitam o
agir estatal, entre os quais a eficiéncia e a legitimidade. Ha, portanto, antijuridicidade, ou seja,
desconformidade ao Direito, nfio somente por ilegalidade, mas também por ineficiéncia e
ilegitimidade na fung&o publica, inclusive quando a gestdo or¢amentaria se descaracteriza pela
auséncia de adequado planejamento.

Assinala-se ainda que se a correta aplicacdo da lei é a realizagdo de sua finalidade — como de
fato € —, a auséncia de planejamento, densificada em abusiva e improvisada suplementacfio de
créditos or¢amentérios, por frustrar o fim da lei orcamentéria de ser instrumento da funcdo de
planejamento estatal, conduz também em violagdo da prépria legalidade.

Dessa forma, o principio da juridicidade, por implicar em submissdo no apenas a lei, mas ao
Direito, incluindo as suas dimensdes de eficiéncia e legitimidade, diante das particularidades
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desta Consulta, d&o sustentagdo s recomendagdes de evitar a abertura de créditos adiciona = 2
em percentuais que ultrapassem 30% do valor do orgamento, eis que gravemente tendem a
descolar do imperioso planejamento, sem o qual se incrementa o risco de ineficiéncia no
emprego dos escassos recursos publicos.

A doutrina especializada, da lavra de Juliano Ribeiro Santos Veloso, estabelece o nexo entre
planejamento e eficiéncia, nos seguintes termos: “O planejamento nio cumprido significa
afronta ao Principio da Eficiéncia, gerando as mais diversas repercussdes em termos de
responsabilizag@o, em fungdo de danos e pela ndo concretizacio ode direitos™

Portanto, em superagdo ao legalismo formalista, com respaldo no dever de observancia aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da legitimidade, que sintetizam os preceitos
fundamentais de responsabilidade na gestdo fiscal, subsiste a possibilidade, calgada em
elementos concretos apurados em sede de processos de prestagdo de contas anuais, de
considerar irregular a recorrente e expressiva abertura de créditos adicionais em percentuais
superiores ao limite de 30%, sem a justificativa de que a finalidade publica que se busca
alcangar com tal suplementag&o nfo era exigivel de ter sido antevista no planejamento sobre o
qual obrigatoriamente se deve edificar a elaboraco anual do orcamento publico.

Em refor¢o ao relatério da unidade técnica, saliento, por fim, que a complementagio de créditos
or¢amentarios que porventura tenha que ser aberta nio deve ser processada com efeitos
retroativos, na tentativa, ilegal, de convalidar decretos que abriram tais créditos sem a
obrigatoria, prévia e especifica autorizagio legislativa.

III - CONCLUSAO

Diante os fundamentos acima articulados, respondo em tese ao questionamento do Consulente
da seguinte forma:

1) ndo h4 expressa vedacgio em lei de suplementagdo de créditos orcamentirios em
percentual superior a 30% do valor do orgamento.

2) aconclusdo do item anterior néo é impeditivo da possibilidade de se considerar irregular
em sede de prestagdes anuais de contas de governo, a nio observancia de
recomendagGes deste Tribunal para aprimoramento do planejamento no sentido de se

- evitar a abertura desenfreada e improvisada de suplementag@o or¢camentéria acima do
razoavel percentual de 30% do orcamento estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

Aprovado em Plenério, determino que sejam cumpridas as disposi¢des do art. 210-D, do
Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, estou de pleno acordo com a fundamentacéo exposta por Vossa Exceléncia,
que reflete, também, o0 meu entendimento sobre a matéria.

Gostaria apenas de sugerir um novo texto para a concluséo, que, a meu ver, resume de forma
mais precisa os argumentos desenvolvidos por Vossa Exceléncia, no seguinte sentido:

“ - O ordenamento juridico atual nfio estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementagéo de créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do

4 VELOSO, Juliano Ribeiro Santos. Direito ao Planejamento. Belo Horizonte: Ed. D Placido, 2014, p.92.

1imantn ascinadn nar main de rartifinadn dinital ~anfarme dicnacinfec rantidac na Medida PravieAria 220N-2/2001 na Recnliinda n N12/2012 & na Nariedn Nlarmz



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS S :ﬁ%
fe= {

Processo 1110006 — Consult: - ~&

TCEM:I Inteiro teor ?jo parecer — Pa‘]ginln i@]de 10 ‘:22" =

\\";i—”o N/
planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do orgamento sejam feitas sob
a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagio das leis
orcamentarias.

- A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento, pode
ser Util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo
de as circunsténcias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto & eventual irregularidade
da suplementag@o, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza .

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Eu acompanho o voto divergente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Acompanho a redagéo proposta pelo Conselheiro Cldudio Terrdo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:

Questdo de bom senso! Nao deixa de enriquecer, até mesmo como o préprio Conselheiro
Claudio Couto Terrdo ao manifestar o seu voto. O Conselheiro traz com maior clareza. Entdo,
vou encampar o voto trazido pelo Conselheiro Claudio Terro.

FICA, PORTANTO, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
No caso, acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Sem oposicéo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO WANDERLEY AVILA:

FICA APROVADO, A UNANIMIDADE, O VOTO DO RELATOR QUE ENCAMPOU O
VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

* ok ok ok ok

sb/fg
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Natureza: CONSULTA
Apensos: Consultas n. 1120164 ¢ 1127007
Consulentes: Luiz Otavio Gongalves (Processo 1119928), Jodo Batista da Cruz
(Processo 1120164) e Dorival Amancio Froes (Processo 1127007)

Procedéncia: Municipios de Casa Grande, Imbé de Minas e Munhoz, respectivamente
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

TRIBUNAL PLENO - 27/11/2024

CONSULTA. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL. FONTES DE RECURSOS. ANULAGCAO DE
DOTACOES. SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSO DE
ARRECADAGAO. LIMITES INDIVIDUALIZADOS COM BASE NO ORCAMENTO
PREVISTO. POSSIBILIDADE.

1. A lei or¢amentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagio individualizados
para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotag#o, superavit financeiro do
exercicio anterior e excesso de arrecadago.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de
uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou
néo previsdo de suplementag@io em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve
observar o disposto na Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relacio ao total do
or¢camento previsto, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orcamentaria anual, de autorizagdo de suplementacio com base no total
do excesso de arrecadagio ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior
viola o principio da vedagio & concesséo de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do
art. 167 da Constitui¢io da Republica de 1988, devendo a autorizagio prévia para abertura
de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por
valor ou percentual incidente sobre o orgamento previsto, com observancia aos termos da
Consulta 1110006 deste Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢do, diante das razées
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) ndo admitir a Consulta 1120164, por unanimidade, tendo em vista a auséncia do
preenchimento do requisito previsto no art. 210-B, § 1°, ITI, do Regimento Interno, e admitir
as Consultas 1119928 e 1127007, por estarem preenchidos os pressupostos estabelecidos
no § 1° do art. 210-B da norma regimental;

III) fixar prejulgamento de tese aos questionamentos formulados pelos consulentes nas
Consultas 1119928 € 1127007, com carater normativo, por maioria, nos seguintes termos:
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I. a lei orcamentdria anual podera dispor sobre limites de suple afa j@@/’/

individualizados para as fontes de recursos de anulaggo parcial ou to
dotagdo, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de
arrecadac@o;

2. a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsdo de suplementaco em valores
ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagéo ao total do or¢camento
previsto, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar
falta de planejamento;

3. aprevisdo, na lei orgamentdria anual, de autorizagio de suplementagdo com
base no total do excesso de arrecadag@io ou no total do superévit financeiro
apurado no exercicio anterior viola o principio da vedacdo & concessdo de

oy créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica de 1988, devendo a autorizago prévia para abertura de créditos
suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por
valor ou percentual incidente sobre o orgamento previsto, com observéncia
aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal;

III) determinar o arquivamento dos autos, ap6s a adogdo das medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Durval Angelo apenas na
preliminar, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho apenas no mérito, o Conselheiro
Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz. Vencido, no mérito, o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente a sesséo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenério Governador Milton Campos, 27 de novembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 28/6/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

I- RELATORIO

Trata-se de consultas formuladas pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa
Grande, Imbé de Minas ¢ Munhoz, respectivamente, em que sdo feitos questionamentos acerca
dos limites autorizativos para abertura de crédito suplementar com base na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), e que, por isso, foram tratadas de modo conjunto, tendo em vista a convergéncia
das respostas.

A Consulta 1119928, autuada em 27/05/2022, foi formulada pelo senhor Luiz Otavio
. Gongalves, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Casa Grande, que apresentou o seguinte
questionamento (pegas 1 e 2):

1 — A Lei Orcamentaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementag@o
individualizados para as fontes de recursos de anulacfio parcial ou total de dotagdo, de
superavit financeiro e de excesso de arrecadagio?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementacio de uma fonte de recurso nio incidiré na
outra?

3 — Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo, esse ato nfo onerard o limite de suplementagio deferido pela Lei
Orcamentéria para anulagdo parcial ou total de dotagdo, sendo que tais fontes de recursos
também possuem limites definidos na Lei Or¢amentéria?

A consulta foi autuada e distribuida 4 minha relatoria em 27/05/2022 (peca 3).

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, na pega 5, verificou que
0 questionamento proposto pelo consulente ainda nio tinha sido objeto de deliberacdo nos
termos suscitados.

Posteriormente, em 29/09/2022, tendo em vista a similitude dos questionamentos, as Consultas
1120164 e 1127007 foram apensadas a presente, conforme consta no Termo de Apensamento
Jjuntado a peca 7.

A Consulta 1120164 foi formulada pelo senhor Jodo Batista da Cruz, Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Imbé de Minas, tendo sido apresentado o seguinte questionamento (pegas 1 e
3y

O limite em percentual autorizado em Lei Orcamentaria Anual para abertura de créditos
suplementares tendo como fonte a anulagdo de outras dota¢des orgamentarias é onerado
por créditos suplementares abertos tendo como fonte o superavit financeiro ou o excesso
de arrecadagdo autorizados em outra alinea da mesma Lei Orgamentaria Anual?

Ja a Consulta 1127007, formulada pelo senhor Dorival Amancio Frées, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Munhoz, apresentou os questionamentos a seguir (pega 2):

Podera a Lei orgamentéria estabelecer limite de suplementag@o diferenciado para cada tipo
de abertura de crédito?

A LOA podera estabelecer exclusfio dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do
limite autorizado na Lei Orcamentéria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?
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Em ambos os casos, Processos 1120164 e 1127007, a Coordenadoria de Slstemanzaqaow
Delibera¢des e Jurisprudéncia esclareceu que os questionamentos propostos pelos consulentes
ainda ndo tinham sido objeto de delibera¢do nos termos suscitados.
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Apos o apensamento das consultas, os autos foram remetidos a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios em 20/10/2022 para elaboragdo de estudo técnico acerca da
indagagdo formulada pelos consulentes, com fundamento no art. 210-C, caput, do Regimento
Interno desse Tribunal.

A unidade técnica entendeu que a matéria seria de competéncia da Coordenadoria de Anélise
de Contas de Governo Municipais (CACGM), consoante o exposto no “art. 39 da Resolucdo n.
09/20211, que dispde sobre a estrutura organizacional e as competéncias das unidades dos
Servigos Auxiliares e da Escola de Contas desta Corte” (peca 8).

Em virtude das competéncias estabelecidas, e tendo em vista que o tema ¢ afeto ao escopo da
prestacdo de contas de governo, a unidade técnica, a peca 9, destacou que a analise da consulta
foi realizada em conjunto pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo do
Estado (CFAMGE), pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestio de Belo
Horizonte (CFAMGBH) e pela Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais
(CACGM). Desse modo, apés anlise, conjunta chegaram a seguinte conclusio:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica responde ao primeiro questionamento no sentido
de que a Lei Orgamentaria Anual nio podera dispor sobre limites de suplementa¢3o de
forma individualizada para cada fonte de recurso, uma vez que, o percentual de até 30%
(trinta por cento) sobre o total do or¢amento devera ser Uinico.

Nesse sentido, entende-se que todo crédito suplementar aberto utilizando a autorizacdo da
Lei Orcamentdria, independente da fonte de recurso, deverd onerar o percentual
estabelecido na LOA. Caso contrério, as demais autorizagdes genéricas seriam analogas a
concessdo de créditos ilimitados.

Por outro lado, ¢ facultada a escolha de quais as fontes de recursos serdo utilizadas para
compor o limite. Com efeito, nada impede que dentro do limite sejam definidos sublimites
para cada fonte de recurso escolhida, observada as disposigdes legais, em especial, o que
dispde o art. 161, inciso XIV da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais para a Lei
Or¢amentaria Anual do Estado.

Eo relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Conforme dispde o § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, sdo pressupostos de
admissibilidade da consulta: (I) estar subscrita por autoridade definida no art. 210 da norma
regimental; (II) referir-se a matéria de competéncia do Tribunal; (III) versar sobre matéria em
tese € ndo sobre caso concreto; (IV) conter indicagdo precisa da duvida ou da controvérsia
suscitada; (V) referir-se a questionamento nio respondido em consultas anteriores, salvo
quando o relator entender pela necessidade de propor a revogagéo ou reforma da tese vigente.

! Art. 39. A Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais tem por finalidade subsidiar a elaboracdo
do parecer prévio sobre as contas de governo municipais, competindo-lhe:
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No presente caso, as consultas foram apresentadas pelos senhores Luiz Otavio Gonc;alves‘,\fo.zm,ﬂ’/
Batista da Cruz e Dorival Amancio Frées, Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa
Grande, Imbé de Minas e Munhoz, respectivamente.

A legitimidade dos consulentes Luiz Otavio Gongalves e Jodo Batista da Cruz resta comprovada
mediante pesquisa nos resultados das eleicGes municipais no sitio eletrénico do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG)®), conforme comprovantes anexos. J4 a
legitimidade do consulente Dorival Amancio Frées est4 comprovada por meio da ata de posse
anexada a pega 1 do Processo 1127007. Dessa forma, verifica-se que os consulentes sio
autoridades competentes para apresentar as consultas, estando, pois, atendido o disposto no art.

210, § 1° I, do Regimento Interno.

As consultas abordam, em sintese, questdes relacionadas ao limite de autorizagdo para abertura
de créditos suplementares com base na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), tendo como
fundamentos legais o art. 7°, inciso I, da Lei Federal 4.320/ 19643), o art. 43 da Lei Federal
4.320/1964® ¢ o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal®.

Ressalta-se que o Tribunal detém a atribuicdo de fiscalizara execucao orgamentaria e financeira
dos municipios, bem como tem a competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos
chefes do poder executivo dos municipios, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicio
Federal®, reproduzido no art. 76, inciso XI, da Constituicdo Estadual?, combinado com o art.
75, da Constitui¢io Federal®, cumprindo assim o requisito II do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno.

* Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Resultados e Estatisticas Elei¢des 2020. Disponivel em:
https://apps01.tre-mg.jus.br/aplicativos/html/ele2 020/consulta.html?p={ filtro:%22resultado-por-
rnunicipio%ZZ,titulo:%22Por%20n1unic%C3%ADpio%22}#. Acesso em 07/03/2023.

3 Art. 7°. A Lei de Orgamento podera conter autorizagio ao Executivo para: I — Abrir créditos suplementares até
determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

* Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e seré precedida de exposicio Jjustificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotac¢Ses orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadag@o, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacgio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacio, deduzir-se-3 a
importincia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

> Art. 167. Sdo vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

¢ Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unifo, a0 qual compete: [...] I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

7 Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, ao qual compete: [...] XI — fiscalizar a aplicagéio de quaisquer recursos repassados ou recebidos pelo
Estado, por forga de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

8 Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, 4 organizag3o, composi¢ao e fiscalizacdo
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Verifica-se ainda que as Consultas 1119928 e 1127007 apresentaram matéria em tese, ne? =
tratando de nenhum caso especifico dos Jurisdicionados, estando adstritas, em sintese, a
questdes relativas a autorizagdo e composicio dos limites para abertura de crédito suplementar
com base na LOA, sendo que as controvérsias foram apresentadas de forma clara e precisa, ndo
gerando duvidas sobre os questionamentos dos consulentes, o que demonstra o atendimento as
exigéncias dos incisos I e IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

Ja a Consulta 1120164, contudo, tem contornos de caso concreto na medida em que o
consulente em sua fundamentag#o traz a analise realizada pelo Tribunal nos autos da prestacéo
de contas 2020 de Imbé de Minas, processo 1104320 (peca 3).

Portanto, a Consulta 1120164 deve ser inadmitida, em virtude de contrariedade 3 exigéncia do
inciso III, do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

Além disso, a Coordenadoria de Sistematizag&o de Deliberacdes e Jurisprudéncia, em pesquisa
realizada nos sistemas TCJURIS e MAPJURIS Consultas, nos informativos de jurisprudéncia
€ nos enunciados de simula, verificou que as indagacdes apresentadas pelos consulentes, nos
exatos termos ora suscitados, ainda ndo foi objeto de deliberagdo desta Corte de Contas,
cumprindo, assim, o requisito previsto no inciso V, § 1°do art. 210-B do Regimento Interno.

Dessa forma, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, entendo pela admissio das
Consultas 1119928 e 1127007.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

dos Tribunais de Contas dos Estados ¢ do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Ginico. As Constitui¢des estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete Conselheiros.
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também acolho a proposta.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, NA ADMISSIBILIDADE
DAS CONSULTAS.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Meérito

~ Conforme relatado, as dividas dos consulentes giram em torno das regras relacionadas aos
limites de autorizagio para abertura de créditos suplementares na Lei Or¢amentéria Anual —
LOA.

Em sintese, as indagages dos consulentes se resumem aos seguintes questionamentos:

a) A Lei Or¢amentéria Anual pode dispor sobre limites de suplementacgo individualizados para as
fontes de recursos de anulag@o parcial ou total de dotacio, de superavit financeiro e de excesso
de arrecadacio?

b) A previsdo, na LOA, da possibilidade de suplementagio por fontes de superavit financeiro e
excesso de arrecadagéo onera o limite de suplementagdo por meio de anulag@o parcial ou total
de dotacgio?

c) A LOA podera estabelecer exclusiio dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do limite
autorizado na Lei Orgamentaria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Antes de adentrar no mérito das consultas, considero importante destacar alguns conceitos que
serdo utilizados como base para as conclusdes deste parecer.

O conceito de orgamento no Brasil estd intimamente ligado a ideia de orgamento-programa
promovida pela Organiza¢io das Nacdes Unidas (ONU), conforme ensina James Giacomoni:

No Brasil, assim como nos demais paises latino-americanos, a idealizagéio do orgamento
moderno esteve e, de certa maneira, ainda esta representada no chamado Orgamento-
programa, conjunto de conceitos e disposi¢Ses técnicas sistematizado originalmente pela
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).®

A defini¢do de orgamento-programa para a ONU, por sua vez, d4 énfase as realizagdes e ndo as
aquisi¢Ses de produtos desacompanhados de suas finalidades, tendo em vista ser

[-..] um sistema em que se presta particular atencio as coisas que um governo realiza mais
do que as coisas que adquire. As coisas que um governo adquire, tais como servigos
pessoais, provisdes, equipamentos, meios de transporte etc., ndo sdo, naturalmente, sendo
meios que emprega para o cumprimento de suas fungdes. (10

2 GIACO~MONI, James. Or¢amento Publico. 17. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 173.
' NACOES UNIDAS. Manual de orgamento por programas e realizagdes. Rio de Janeiro: Ministério do
Planejamento e Coordenagio Geral, 1971, p.127.
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Dessa forma, consoante destacado no estudo técnico, o orgamento publico é caracterizado pelo
estabelecimento de objetivos e metas a serem alcangados por meio de programas de trabalho,
sendo que, para a realizagio desses programas, sdo consignados créditos iniciais nas dotacdes
das leis orgamentdrias, os quais se consubstanciam em autorizagdes para a realizacio de
despesas. Todavia, algumas dessas despesas podem se revelar insuficientemente dotadas,
gerando a necessidade de reforgo por meio de abertura de créditos suplementares.

Importante ressaltar que, pelo principio da exclusividade, previsto no art. 165, §8°, da
Constitui¢do Federal de 1988, “a lei orcamentéria anual nio contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e 4 fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipa¢do de receita, nos termos da lei”.

Por sua vez, a Lei Federal 4.320/1964, em seu art. 7°, inciso L, dispbe que a LOA podera conter
autorizacdo ao Poder Executivo para “abrir créditos suplementares até determinada
importancia, obedecidas as disposi¢des do artigo 43”.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro permite que na lei orgamentdria anual seja
autorizada a abertura de créditos suplementes.

Todavia, cumpre destacar que, embora na LOA possa constar autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares, essa autorizagdo deve ser limitada, uma vez que o art. 167, VII, da
Constitui¢do Federal de 1988, veda expressamente a concessio ou utilizagdo de créditos
ilimitados.

Em relagéo as fontes para suplementagio que podem estar previstas na LOA, o §1° do art. 43
da Lei Federal 4.320/196411 estabelece que os recursos passiveis de serem utilizados para
abertura de créditos suplementares sdo: i) o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; ii) os provenientes de excesso de arrecadacdo; 1ii) os
resultantes de anulagfo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei; e iv) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Ainda em se tratando do estabelecimento de limites na LOA para suplementag&o, a unidade
técnica destacou o prejulgamento de tese fixado na Consulta 742472012), segundo o qual “ndo
pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a abertura de

1 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio Jjustificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nfo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

IIT - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagSes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizéveis, provenientes de excesso de arrecadacio, deduzir-se-a a
Importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

12 Consulta 742472. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo: 07/05/2008.

rimantn accinadn nar mein de rartificadn dinital ranfarma dienncinAas rnntidac na Madida Praviearia 220N0.2/20N1 na Racnliindn n N2/2012 a na Nanicin NAarmz



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T( ] Processo 1119928 — Consulta
MG Inteiro teor do parecer — Pdgina 9 de 24

créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita or¢ada municipal, limitativo &
suplementagéo de dotagdes orcamentérias previstas no Orgamento”.

Portanto, segundo entendimento deste Tribunal, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, se ndo o for por determinada importancia, deve sempre estar limitada por um
percentual sobre o orgamento previsto.

O Tribunal considera que a autorizagio para a abertura de créditos suplementares “sem estipular
limite percentual, contraria normas do Direito Financeiro e de Finangas Publicas, bem como
desrespeita os principios da limitagdo dos créditos orcamentérios e da exclusividade, em ofensa
ao disposto nos arts. 165, §8°, e 167, VII, da Constitui¢do Federal, bem como ao estabelecido
no art. 5°, § 4°, da LRF”.(13)

De fato, a autorizagdo prévia e genérica para suplementagSes, desacompanhada de um limite
percentual inequivoco, configura concessio de créditos ilimitados, o que é vedado
expressamente pelo art. 167, VII, da Constitui¢do Federal de 198804, Além disso, ndo atende
ao interesse publico, nem as exigéncias das caracteristicas qualitativas da informaco contabil
que devem ser transmitidas de forma clara, precisa e transparente.

Assim, quando a lei orgamentéria anual estabelecer autorizagdo prévia para a abertura de
créditos suplementares, independentemente dessa suplementag&o se dar por uma ou mais fontes
de recursos previstas no §1° do art. 43, da Lei Federal 4.320/1 964, sem determinar a importincia
autorizada, ¢ imprescindivel que essa autorizagio seja limitada por percentual incidente sobre
0 orgamento previsto.

Ja no que se refere ao limite total de autorizagio para abertura de créditos suplementares com
base na LOA, a unidade técnica destacou que o Tribunal tratou recentemente desse tema na
Consulta 1110006(%) a0 ser questionado acerca da possibilidade de “proposta de lei de alteracio
de limite para abertura de créditos suplementares acima de 30% no decorrer do exercicio
financeiro”. Durante a votag#o, o relator, Conselheiro Wanderley Avila, ap0s encampar o voto
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, apresentou a seguinte resposta a indagacio do
consulente:

O ordenamento juridico atual nfo estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementagdo de créditos orgamentérios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do
orcamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de
descaracterizag@o das leis orcamentérias.

A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento, pode
ser Util como referéncia para avaliacio da proporcionalidade e da razoabilidade, sem
prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual
irregularidade da suplementagdo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa
baliza.

Salienta-se que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de, em regra, ndo considerar
proporcional e razoavel a previsdo, na LOA, de suplementagGes que ultrapassem 30% do valor
do orgamento, visto que percentuais mais elevados indicam falta de planejamento do gestor.
Nesses casos, geralmente é emitida recomendagd@o para que a autorizagdo para abertura de

'* Processo 1104320. Relator Conselheiro Durval Angelo. Sessdo 07/12/2021.
!4 Art. 167. S3o vedados: [...] VII - a concessio ou utilizago de créditos ilimitados;
13 Consulta 1110006. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo: 09/10/2022.
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créditos suplementares, com base na lei orcamentaria anual, ndo ultrapassasse esse percentuat;_o%-
conforme pareceres prévios emitidos nas Prestagdes de Contas 98705416) ¢ 1120854017,

Portanto, ja est4 consolidado neste Tribunal o entendimento de que a autorizagio para abertura
de créditos suplementares com base na LOA, em regra, ndo deve ultrapassar 30% do valor do
or¢amento, pois percentuais mais elevados indicam desvirtuamento do orgamento-programa,
configurando falta de planejamento.

Todavia, cumpre destacar, conforme entendimento firmado na Consulta 11 10006, que a adogio
da baliza de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento, “pode ser itil como referéncia
para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade”, o que ndo obsta que, na analise do
caso concreto, seja verificada irregularidade da suplementagdo com percentuais superiores ou
até mesmo inferiores a essa baliza.

Nesse contexto, conquanto seja possivel a previsdo de abertura de créditos suplementares na
LOA com base nas fontes diversas de recursos previstas no §1° do art. 43, da Lei Federal
4.320/1964, ¢ imprescindivel que essa autorizagdo observe o parametro considerado razoive]
por este Tribunal, ou seja, que o total da suplementagdo autorizada, considerando todas as fontes
de recursos, ndo ultrapasse 30% do total do orgamento previsto.

Noutras palavras, tendo em vista o entendimento consolidado deste Tribunal no sentido de que,
em regra, ndo se mostra proporcional e razoavel a previsdo na LOA de suplementa¢do acima
de 30% do valor do or¢amento, no restam davidas de que, quando na LOA for autorizada a
abertura de créditos suplementares com base em mais de uma fonte de recursos, o total da
suplementagdo, considerando todas as fontes de recursos, deve observar a baliza de 30% do
orcamento.

Nesse sentido, também foi a conclusdo da unidade técnica no relatério de peca 9:

Portanto, diante da leitura conjunta das Consultas j4 mencionadas e da recomendacio deste
Tribunal de que nas Leis Orgamentarias no sejam incluidos dispositivos contendo a figura
do “nio onera”, esta Unidade Técnica entende que o percentual de até 30% (trinta por
cento) sobre o total do or¢amento devers ser composto pelas fontes de recursos previstas
no art. 43 da Lei n° 4.320/64, sem a possibilidade de exclusio do limite por outras
autorizagGes genéricas.

A unidade técnica destacou, ainda, que, dentro da proporcio de até 30% do orcamento previsto,
podem ser definidos sublimites para cada fonte de recurso. Todavia, ponderou que esses
sublimites poderiam “engessar” a flexibilidade do or¢amento, por ndo ser possivel mensurar os
resultados do excesso de arrecadagio ou do superavit financeiro quando da elaboracdo do
projeto da lei orgamentaria anual.

Nesse ponto, cumpre destacar que compete ao Poder Publico, de acordo com a sua realidade,
com fulcro nos objetivos e as metas a serem alcangados por meio de programas de trabalho
definidos no orgamento publico, estabelecer limite Gnico para a abertura de créditos com
recursos de todas as fontes previstas na LOA ou de limites individualizados contemplando cada
fonte de recursos.

Noutras palavras, o Poder Publico, com base em sua realidade, levando em conta as
expectativas de arrecadacdo de receitas e a fixagdo das despesas, pode estabelecer um limite

'6Processo 987054. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Sesso: 24/08/2017.
7Processo 1120854. Relator: Conselheiro em Exercicio Adonias Monteiro. Sesso: 13/10/2022.
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global, na LOA, que abarque todas as fontes de suplementagdes nela previstas, ou fixar limites
individualizados para cada fonte de recursos destinada & suplementacao.

Por exemplo, quando da elaboragdo e aprovagio do projeto de lei orgamentéria anual, o Poder
Piblico pode prever, na LOA, autorizagio para a abertura de créditos suplementares, até
determinada importancia ou até um percentual delimitado do orcamento previsto, com recursos
de anulag@o parcial ou total de dotagéo, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de
arrecadagdo. Nesse caso ele estard optando por ter uma maior flexibilidade no uso das fontes
para suplementac3o.

Por outro lado, o Poder Piblico, considerando o mesmo limite, em determinado valor ou
percentual do or¢amento previsto, pode optar por autorizar previamente com limites
individualizados por fonte de suplementacio.

Portanto, havendo previsdo na LOA de abertura de créditos suplementares com base na
anulagdo de dotagdes, no excesso de arrecadagio e no superavit financeiro, deve-se fixar na lei
orgamentaria um valor ou percentual méximo geral para todas as fontes de recursos, com ou
sem limites especificos para suplementagio em cada uma dessas fontes, devendo o total ser
fixado com lastro no or¢amento previsto, observada, em regra, a baliza dos 30% considerada
razoavel nos termos da Consulta 1110006.

Cumpre destacar, conforme relatado pela unidade técnica a peca 9, que este Tribunal tem
recomendado reiteradamente que, nas leis orcamentarias, ndo sejam incluidos dispositivos
contendo a figura do “n&o onera o limite” para nio computar o valor dos créditos suplementares
vinculados ao percentual da LOA, por ser, na pratica, ato analogo a concessdo de créditos
ilimitados.

De acordo com o entendimento que este Tribunal tem apresentado quando da anélise das
prestagdes de contas, ndo é possivel excluir do percentual total autorizativo para suplementa¢do
previsto na LOA os créditos suplementares abertos com recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior ou do excesso de arrecadacio, uma vez que essa situagdo se amoldaria a
hipétese de concessdo de créditos ilimitados, o que € vedado pelo art. 167, inciso VII, da
Constituigdo Federal de 1988.

Desse modo, quando na LOA houver previsio de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares com fundamento na anulagdio de dotacdes, no excesso de arrecadagdo e no
superavit financeiro, o Poder Publico, em regra, deve estabelecer um valor ou percentual de
suplementagdo geral, que abarque todas essas fontes, ou fixar valores ou percentuais maximos
para cada fonte, mas em qualquer caso ndo se deve ultrapassar o limite considerado razoavel
pelo Tribunal, nos termos da Consulta 1110006.

Assim, na hipétese de ser fixado um percentual geral de suplementagdo para todas as fontes de
recursos previstas para suplementago, néo restam dividas que a abertura de créditos com base
em uma fonte impactard a autorizagdo para a abertura de crédito com recursos de outras fontes.

Por outro lado, se o Poder Puiblico optar por estabelecer na LOA limites individualizados, por
fonte de suplementag&o, a abertura de créditos com base em uma fonte nio repercutira no limite
das demais. Todavia, nesse caso, ¢ importante que esses limites individualizados sejam
definidos pela fixa¢do de valores ou percentuais sobre o or¢camento previsto.

Assim, a autorizagdo segregada sem a indicacdo de determinada importancia ou percentual
especifico para uma ou mais fontes de recursos, determinada apenas com base no total apurado
do superavit financeiro e do excesso de arrecadaco, por exemplo, além de afrontar o disposto
no 167, VII, da Constitui¢do Federal, por caracterizar concessio de créditos ilimitados, pode
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comprometer a previsibilidade da autorizagdo dada pelo Poder Legislativo ao Poder Executive=
ao aprovar a LOA.

Na realidade, autorizar previamente na LOA suplementagSes de forma ilimitada com base no
excesso de arrecadagdo e no superavit financeiro, como indagado pelos consulentes, ¢ 0 mesmo
que dar um cheque em branco ao Chefe do Poder Executivo para alocar os eventuais e incertos
Tecursos nos programas que escolber, sem que haja qualquer participagdo do Poder Legislativo,
nem mesmo em relagdo ao montante que se esta previamente autorizando.

Isso porque o excesso de arrecadacdo ¢ fato futuro e incerto, cujo valor ndo se pode prever no
orcamento (se pudesse ser previsto, seria receita que nele deveria constar para se arrecadar);
quanto ao superavit financeiro, na situago ideal, quando da elaboragéo do orcamento ainda nio
se tem certeza da sua ocorréncia ou no se lhe apurou o montante (mas na eventualidade de
indesejado atraso na elaboracio, envio ou apreciago da lei orcamentéria, pode j4 ser certo, ou
até mesmo ter sido apurado o seu montante).

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do relatério técnico, quanto a previsdo de autorizaces
segregadas sem limitagdo na LOA (p. 6 da peca 9):

Mais especificamente a respeito das fontes de recursos mencionadas pelos Consulentes
(Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadac@o), entende-se que uma autorizago
segregada poderd comprometer a previsibilidade da autorizagio dada pelo Poder
Legislativo ao Poder Executivo. Com efeito, ndo é possivel determinar, no momento da
elaboragdo da LOA, o valor que ser apurado para ambas as fontes. Assim, caso o ente
tenha um excesso de arrecadac3o ou superavit financeiro extraordinariamente maior que o
razoavel, todo o valor estaria desde ja autorizado, sem conhecimento prévio do Poder
Legislativo de quais os programas e acdes seriam contemplados.

Dessa forma, a fixagdo de limites de suplementagdo, autorizada previamente, de forma
segregada, com base em valor ou percentual do orgamento previsto, permite que o Poder
Legislativo, quando j4 atingido o limite previsto na LOA, participe novamente das escolhas das
politicas puiblicas, de modo a contribuir para que os recursos sejam alocados em programas de
interesse da sociedade, por meio da aprovagdo de nova lei, especifica, autorizativa da abertura
de crédito suplementar.

Para ilustrar o entendimento ora apresentado, cito os processos 1104537018 ¢ 112059119, em
que as leis orgamentarias anuais dos Municipios de José Raydan e J ampruca previram abertura
de créditos suplementares com recursos do excesso de arrecadaco e do superévit financeiro,
com limites de suplementaggo individualizados, porém sem limité-los a valor ou percentual do
or¢amento previsto, como para outras fontes (grifo n0sso):

Art. 6°— Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do valo total do orcamento
nas dotagSes que se fizerem insuficientes durante a execucdo orcamentaria de 2020,
podendo, para tanto, utilizar-se da anulacéio parcial e/ou total de dota¢des conforme dispde
o art. 43 da Lei 4.320/1964.

II - abrir créditos suplementares as dotagbes do orgamento para o exercicio de 2020,
utilizando a totalidade do limite apurado do excesso de arrecadacdo efetivamente realizado;

8 Processo 1104537. Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Sessdo: 28/04/2022.
Y Processo 1120591. Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Sessdo: 10/11/2022.
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III — abrir créditos suplementares as dotacdes do orgamento para o exercicio de ;
utilizando a totalidade do limite do supervit financeiro apurado no exercicio anterior;
(LOA do Municipio de José Raydan, Processo 1104537)

Art. 6° — Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5% do valor total do orcamento
nas dotagdes que se fizerem insuficientes durante a execugdo orcamentaria de 2021,
podendo, para tanto, utilizar-se de anulagio parcial e/ ou total de dotacses conforme dispde
o art. 43 da Lei 4.320/64.

II — abrir créditos suplementares as dotacdes do orcamento para o exercicio de 2021,
utilizando a totalidade do limite apurado do excesso de arrecadacdo efetivamente realizado;

III — abrir créditos suplementares as dotacdes do or¢amento para o exercicio de 2021,

utilizando a totalidade do limite do superavit financeiro apurado no exercicio anterior;
(LOA do Municipio de Jampruca, Processo 1120591)

No Processo 1104537, relativo ao Municipio de José Raydan, este Tribunal, considerando a
soma das autorizag3es de suplementagio pela anulacdo de dotagdo, excesso de arrecadacéio e
superavit financeiro (incisos I, II e III do art. 6° da LOA), concluiu que o percentual total de
suplementagdo foi equivalente a 67,18% do or¢amento previsto, o que considerou excessivo,
tendo em vista a baliza de 30% sobre o total do orcamento.

Ja no Processo 1120591, referente ao Municipio de Jampruca, levando em conta as autorizacdes
para suplementagdo previstas nos incisos I, II e III do art. 6° da LOA, este Tribunal também
considerou que o percentual total de suplementaggo ultrapassou o limite considerado razoavel,
uma vez que foi apurado o equivalente a 49,42% do or¢amento previsto para as suplementacdes
autorizadas.

Cumpre destacar que, nos dois exemplos acima, o Tribunal considerou aceitavel a previsdo de
abertura de créditos suplementares com limites de suplementac@o individualizados, o que n3o
significa necessariamente descaracterizacdo do orgamento publico como instrumento de
planejamento. Todavia, em razo da extrapolagdo do limite tido como razoavel pelo Tribunal,
diante da auséncia de fixagdo de limite percentual para as suplementagdes por excesso de
arrecadagdo e superavit financeiro, houve a expedi¢do de recomendagdo para os Poderes
Executivo e Legislativo, para que houvesse aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementacio.

Portanto, o que se percebe € que, na esteira da Jurisprudéncia deste Tribunal, a analise da baliza
dos 30% sobre o orgamento previsto deve ser realizada de forma conjunta, considerando todas
as fontes de recursos previstas na LOA para a abertura de créditos suplementares.

Ou seja, ndo hd como a previsio de abertura de créditos suplementares com base em uma
determinada fonte de recursos, como o superavit financeiro ou o excesso de arrecadagdo, ndo
“onerar” o limite de suplementagio de outra fonte de recurso como, por exemplo, a anulagio
de dotagGes. Se houver limites individualizados, cada fonte contabilizara somente o crédito que
lhe corresponde. Mas em todo caso a baliza dos 30% (como regra) do orgamento, considerando
todas as fontes, deve ser respeitada.

Nos dois exemplos citados, depreende-se que o Tribunal considerou elevado o percentual total
de suplementagio de dotacSes consignado nas respectivas leis orcamentarias,
descaracterizando, assim, o orgamento aprovado, o que indica o desvirtuamento do orcamento-
programa, configurando falta de planejamento, fato que motivou a expedi¢do de recomendagio.
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Neste sentido, a estipulagdo de limites individualizados para cada fonte de recursos seria
possivel, mas é necessaria a indicagdo do valor ou percentual autorizado com base no orcamento
do municipio, e ndo autoriza¢do genérica com base no total apurado do excesso de arrecadacio
e do superavit financeiro. Ou seja, ndo € possivel a autorizaco de suplementac@o com base no
valor total do excesso de arrecadagdo ou no valor total do superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, devendo a autorizagio para abertura de créditos suplementares com recursos
dessas fontes ser sempre delimitada por um valor ou percentual incidente sobre o or¢amento
previsto (de maneira geral ou individualizada), atendido o disposto na Consulta 1110006.

Ante o exposto, conclui-se que a lei orcamentaria anual poderd dispor sobre limites de
suplementacdo individualizados para as fontes de recursos de anulacio parcial ou total de
dotagdes, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadacdo. No entanto, a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma
fonte de recursos prevista no § 1°do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsio
de suplementac@io em valores ou percentuais individualizados por fonte, devera observar, em
regra, um limite prudencial e razodvel sobre o orcamento total, conforme deliberado na
Consulta 1110006, sob pena de desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar falta de

planejamento.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto, proponho a nfo admissio da Consulta 1120164, tendo em vista a auséncia
do preenchimento do requisito de admissibilidade previsto no art. 210-B, § 1°, 111, do Regimento
Interno. Ainda em admissibilidade, proponho que sejam admitidas as Consultas 1119928 e
1127007, por estarem preenchidos os pressupostos estabelecidos no § 1° do art. 210-B da norma
regimental.

Por conseguinte, respondendo aos questionamentos formulados pelos consulentes nas
Consultas 1119928 e 1127007, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater
normativo, nos seguintes termos:

1. A lei orcamentéria anual podera dispor sobre limites de suplementagdo
individualizados para as fontes de recursos de anulagio parcial ou total de
dotagdo, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadacio.

2. A autorizagfo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou néo previsio de suplementaco em valores
ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razodvel em relagéo ao total do orcamento
previsto, sob pena de desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. Aprevisdo, na lei orcamentéria anual, de autorizagfo de suplementacio com
base no total do excesso de arrecadagio ou no total do superévit financeiro
apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagio a concessdo de
créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica de 1988, devendo a autorizagio prévia para abertura de créditos
suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por
valor ou percentual incidente sobre o orcamento previsto, com observancia
aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Por fim, ap6s o cumprimento das disposi¢des regimentais contidas do art. 210-D do Regimento
Interno, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DA CONSULTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES QUANTO
AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAOQ
TRIBUNAL PLENO — 10/4/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I- RELATORIO

Trata-se de consultas formuladas pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa
Grande, Imbé de Minas e Munhoz, conforme prerrogativa inserta no inciso I do art. 210 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), nos
seguintes termos:

Consulta n. 1119928

1 — A Lei Orcamentaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementacdo
individualizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotacdo, de
superavit financeiro e de excesso de arrecadagdo?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementagdo de uma fonte de recurso ndo incidiré na
outra?

3 — Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo, esse ato ndo onerard o limite de suplementacdo deferido pela Lei
Orgamentéria para anulagio parcial ou total de dotagdo, sendo que tais fontes de recursos
também possuem limites definidos na Lei Orgamentaria?
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O limite em percentual autorizado em Lei Orgamentéaria Anual para abertura de créditos
suplementares tendo como fonte a anulagdo de outras dotagSes orcamentérias é onerado
por créditos suplementares abertos tendo como fonte o superavit financeiro ou o excesso
de arrecadag@o autorizados em outra alinea da mesma Lei Or¢amentéaria Anual?

Consulta n. 1127007

Podera a Lei orgamentéria estabelecer limite de suplementagdo diferenciado para cada tipo
de abertura de crédito?

A LOA podera estabelecer exclusio dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do
limite autorizado na Lei Or¢amentaria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 28/06/2023, as Consultas 1119928 ¢ 1127007 foram
admitidas, ¢ a Consulta 1120164, por apresentar contornos de caso concreto, foi inadmitida.

Na sequéncia, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli submeteu aos membros do Tribunal
Pleno sua proposta de voto, consubstanciada na seguinte conclusio:

Por conseguinte, respondendo aos questionamentos formulados pelos consulentes nas
Consultas 1119928 e 1127007, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com
carater normativo, nos seguintes termos:

1. A lei orgamentaria anual poder4 dispor sobre limites de suplementagfo individualizados
para as fontes de recursos de anulacio parcial ou total de dotago, superavit financeiro do
exercicio anterior e excesso de arrecadagio.

2. A autorizagio para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais
de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou
ndo previsdo de suplementaco em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve
observar o disposto na Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relacdo ao total do
or¢amento previsto, sob pena de desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orgamentéria anual, de autorizagdo de suplementagéio com base no
total do excesso de arrecadagiio ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio
anterior viola o principio da vedagdo a concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso
VII do art. 167 da Constituicio da Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para
abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre
delimitada por valor ou percentual incidente sobre o or¢amento previsto, com observancia
aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Iniciada a votagdo da matéria de merito, os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio Couto
Terrdo manifestaram-se de acordo com a proposta de voto do relator.

Naquela assentada, pedi vista para analisar mais detidamente o tema.

E, em sintese, o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme anotou o relator das consultas, as dividas dos consulentes giram em torno das regras
relacionadas aos limites de autorizagio para abertura de créditos suplementares na Lei
Org¢amentaria Anual — LOA.

No entendimento do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, submetido ao Tribunal Pleno em
28/06/2023,

a lei orgamentéria anual poderé dispor sobre limites de suplementagéo individualizados
para as fontes de recursos de anulago parcial ou tota] de dotagdes, superdvit financeiro do
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exercicio anterior e excesso de arrecadacdo. No entanto, a autorizagio para abert‘u.ffgrw
créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte de recursos prevista

no § 1°do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou nio previsdo de suplementag&o

em valores ou percentuais individualizados por fonte, devera observar, em regra, um limite
prudencial e razoavel sobre o orcamento total, conforme deliberado na Consulta 1 110006,

sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de planejamento.

Com efeito, apds examinar detidamente a matéria, verifiquei que a proposta do relator esta
alinhada ao posicionamento desta relatoria no tocante a abertura de créditos suplementares, de
modo que acolho integralmente a proposta de parecer apresentada.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, ap6s examinar detidamente a matéria, acolho integralmente a proposta de
parecer apresentada pelo relator Conselheiro Substituto Telmo Passareli em resposta as
presentes consultas, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ-
Vou pedir vista quanto ao mérito.
VISTA CONCEDIDA A PRESIDENCIA QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 27/11/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se de consultas formuladas pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa
Grande, Imbé de Minas e Munhoz, respectivamente, e que abordam temas afetos aos limites
autorizativos para abertura de crédito suplementar com base em autorizacio contida na Lei
Or¢amentaria Anual - LOA, nos seguintes termos:
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Consulta n° 1.119.928

I — A Lei Or¢amentiria Municipal pode dispor sobre limites de suplementacio
individualizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotacio, de
superavit financeiro e de excesso de arrecadacdo?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementagdo de uma fonte de recurso nio incidir na
outra?

3 - Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo, esse ato n3o onerard o limite de suplementagdo deferido pela Lei
Orgamentaria para anulagio parcial ou total de dotagdo, sendo que tais fontes de recursos
também possuem limites definidos na Lei Orgamentaria?

Consulta n° 1.120.164

O limite em percentual autorizado em Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos
suplementares tendo como fonte a anulagdo de outras dotagdes orcamentarias é onerado
por créditos suplementares abertos tendo como fonte o superavit financeiro ou o excesso
de arrecadag@o autorizados em outra alinea da mesma Lei Orcamentéria Anual?

Consulta n° 1.127.007

Podera a Lei orgamentéria estabelecer limite de suplementag&o diferenciado para cada tipo
de abertura de crédito?

A LOA podera estabelecer exclusio dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do
limite autorizado na Lei Or¢amentéria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Na Sessdo de 28/6/2023, a unanimidade, foram admitidas as Consultas n° 1.119.928 ¢
1.127.007. Por sua vez, a Consulta n° 1.120.164 foi inadmitida, por configurar caso concreto,
visto que o consulente, em sua fundamentagao, trouxe a analise realizada nos autos do Processo
n° 1.104.320, concernente a prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do entdo Prefeito do Municipio de Imbé de Minas.

No mérito, o Relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli, respondendo aos
questionamentos formulados pelos consulentes, propds que fosse fixado prejulgamento de tese,
com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A lei or¢amentiria anual podera dispor sobre limites de suplementacio
individualizados para as fontes de recursos de anulaggo parcial ou total de
dotagio, superavit financeiro do exercicio anterior excesso de arrecadacio.

2. A autorizagfo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsdo de suplementacio em valores
ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orgamento
previsto, sob pena de desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orgamentaria anual, de autorizagio de suplementacio com
base no total do excesso de arrecadagdo ou no total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagdo & concessdo de
créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituigdo da
Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para abertura de créditos
suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por
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valor ou percentual incidente sobre o orcamento previsto, com obser
aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Naquela assentada, os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio Couto Terrdo acolheram a
proposta de voto do Relator e, em seguida, o Conselheiro Mauri Torres pediu vista dos autos.

Na Sess#o realizada em 10/4/2024, o Conselheiro Mauri Torres acolheu integralmente a
proposta de parecer apresentada pelo Relator, e, na sequéncia, o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho e o Conselheiro Agostinho Patrus também manifestaram voto de acordo com
a proposta do Relator.

Ato continuo, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

IT - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar o irretocavel arcabougo técnico abordado na fundamentacio da
proposta de parecer apresentada pelo Relator, de forma a corroborar o entendimento
consolidado no Tribunal de que a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, “sem
estipular limite percentual, contraria normas do Direito Financeiro e de F inangas Publicas, bem
como desrespeita os principios da limitag&o dos créditos orgamentérios e da exclusividade, em
ofensa ao disposto nos arts. 165, § 8° e 167, VII, da Constituicdo Federal, bem como ao
estabelecido no art. 5°, § 4°, da LRF”.

Contudo, reputo necessario resgatar o histérico do posicionamento adotado por esta Corte no
caso concreto, em especial em processos de prestacdo de contas anuais de chefes do Poder
Executivo municipal, de forma a delimitar os efeitos do posicionamento a ser consolidado na
resposta dada as consultas ora em analise.

Isso porque o tema afeto a defini¢do de limite percentual para a abertura de créditos
suplementares a ser definido na Lei Orgamentaria Anual - LOA e a institui¢do de hipbteses de
ndo oneragdo desse percentual envolve discussdes de longa data. E esse resgate histérico das
decisdes j4 prolatadas no 4mbito deste Tribunal de Contas nos permite amadurecer acerca dos
efeitos praticos do posicionamento que, porventura, venha a ser adotado no parecer exarado
nestes autos.

De fato, como bem descrito na manifestacdo da unidade técnica, o tema é afeto ao escopo das
contas de governo e, até por isso, vem, por anos, sendo objeto de deliberagio por esta Corte de
Contas em uma infinidade de processos dessa natureza.

E certo e indiscutivel, como retratado pelo Relator, que, “embora na LOA possa constar
autorizag@o para a abertura de créditos suplementares, essa autorizacdo deve ser limitada, uma
vez que o art. 167, VII, da Constituicio Federal de 1988, veda expressamente a concessdo ou
utilizagdo de créditos ilimitados”.

E, historicamente, como também exposto pelo Relator, a extrapolagdo do limite tido como
razoavel pelo Tribunal, diante da auséncia de fixagdo de limite percentual para as
suplementagGes por excesso de arrecadag@o e superavit financeiro, tem resultado na expedicéo
de recomendacdo tanto para os Poderes Executivo quanto Legislativo, para aprimorarem o
processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas
sociais e as a¢bes de governo, evitando eXpressivos ajustes orcamentarios pela utiliza¢do de
altos percentuais de suplementagio.

O processo de amadurecimento acerca do tema ¢ a conclusio de que caberia ao Tribunal de
Contas, na emissdo de parecer prévio sobre contas de governo, recomendar a adequada atuagéo
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dos principais atores envolvidos na elaboragdo e aprovagio da LOA decorreu, j‘gséfé@me 1,16';‘)\"
meu sentir, da percepgdo de que, ainda que o Tribunal entenda como limite plausivel o
percentual de 30%, ndo h4 como impor esse limite como obrigatério, no momento da aprovagéo
da LOA, porquanto compete ao Poder Legislativo aprova-lo.

Ponderava-se naquele momento que, mesmo que o orgamento publico seja retratado em lei de
iniciativa do Poder Executivo, compete ao Poder Legislativo deliberar sobre a matéria, até
porque ndo ha vedagdo para que o percentual de abertura de créditos proposto pelo Poder
Executivo, durante o processo legislativo de discussdo da LOA, seja revisto pelo legislador.

E, dessa forma, por anos, ao constatar que houve a defini¢do de percentuais superiores a 30%
ou hipéteses de no oneracio do percentual definido, foram expedidas recomendagdes ao Poder
Legislativo, por ocasifo da emissio do parecer prévio das contas anuais de chefe de Poder
Executivo, por ser aquela a esfera competente para estabelecer, de forma definitiva, o percentual
de abertura de créditos na LOA regularmente aprovada.

Cabe lembrar que, na resposta 4 Consulta n° 1.1 10.006, utilizada como base para a proposta de
voto do Relator, o Tribunal de Contas consolidou entendimento nos seguintes termos, com os
meus destaques:

1. O ordenamento juridico atual nio estabelece expressamente limitacio percentual 3
suplementacio de créditos orcamentsrios durante o exercicio financeiro, embora o

principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do
or¢amento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de descaracterizacio das leis or¢camentarias.

2. A adociio de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento,
pode ser util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade,

sem prejuizo de as circunstincias do caso concreto conduzirem a conclusges
quanto_a eventual irregularidade da suplementacdo, seja com percentuais
superiores ou inferiores a essa baliza.
E, em razéo disso, o entendimento foj pela adocdo de uma baliza, considerada como referéncia,
mas que, por si s, ndo seria suficiente para resultar em irregularidade, sendo necessaria a

verificagdo das circunstancias do caso concreto, independentemente de percentuais
superiores ou inferiores ao pariametro usualmente adotado pelo Tribunal.

Considero importante realcar esse ponto, visto que, no Ambito das prestagdes de contas anuais,
cujo controle se di “a posteriori”, certamente nos depararemos com Leis Orcamentarias
devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo e que, possivelmente, possam nio atender aos
pardmetros usualmente adotados por esta Corte, isto é, sendo definido percentual superior a
30% ou estabelecendo hipoteses que ndo oneram o percentual fixado, ainda que inferior a 30%,
mormente pelo fato de a matéria ter sido objeto apenas de recomendag@o em parecer prévio
emitido pelo Tribunal, por varios anos, como ja salientado anteriormente.

Implica dizer que, no caso concreto, havera situagdes em que o gestor tera agido com respaldo
em lei autorizativa, devidamente aprovada pelo Poder Legislativo, ainda que contraria ao
entendimento ora esposado pelo Relator em sua fundamentag@o; e, portanto, em principio, teria
sido observado o critério definido no art. 42 da Lei n° 4.320, de 1964, ou seja: “os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

Nesse contexto, € preciso rememorar que a discuss&o sobre o tema em processos de prestagdes
de contas de anos anteriores teve inicio quando o Ministério Piblico junto ao Tribunal passou
a manifestar-se acerca de LOA com percentual superior a 30%, por ele considerado demasiado
alto, ou com hipéteses de desoneragdo do limite, o que, em principio, evidenciaria falta de
planejamento e organizacio do Municipio.
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Cito, a titulo de exemplo, o Parecer Ministerial acostado aos autos do Processo n°® 988.097
prestag@o de contas anual do prefeito do Municipio de Martins Soares, exercicio financeiro de
2015, nos seguintes termos, com 0s meus destaques:

Lb- Da abertura de créditos adicionais sem indicacio de percentual limitativo:

15. A LOA referente ao exercicio de 2015, ao estimar as receitas e fixar as despesas do
Orgamento Fiscal do Municipio de Martins Soares, autorizou o Poder Executivo a
suplementar os créditos inicialmente previstos até o limite de 10% (dez por cento), nos
termos do art. 4°;

“Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — abrir créditos suplementares, respeitadas as prescri¢des constitucionais e nos
termos da Lein® 4.320/1964, até o valor correspondente a dez por cento do montante
previsto nesta Lei;

Art. 5° - O limite autorizado no art. 4° ndo ser onerado quando o crédito suplementar
destinar-se a:

I- atender insuficiéncia das dotagBes do grupo de natureza de despesa “1- Pessoal e
Encargos Sociais”, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulacdo de
despesas consignadas no mesmo grupo;

II- atender o pagamento de despesas decorrentes de precatérios e requisi¢des de
pequeno valor;

III- atender o pagamento dos servigos da divida ptblica;

IV- atender as despesas financiadas com recursos de convénios e demais recursos
vinculados;

V- atender a despesas financiadas com recursos de operagdes de crédito.” (f. 12)

16. Repare-se que, no art. 5°, foram estabelecidas, sem indicagfo do percentual limitativo,
condi¢des de desoneragio (ou “nfio onera¢do”) do limite de créditos suplementares pré-
autorizado na lei orcamentiria do Municipio de Martins Soares. Em outras palavras,
algumas despesas foram excluidas do cdmputo do limite pré-autorizado de suplementac¢io
de créditos, o que equivale a dizer que tais despesas podem ser suplementadas
ilimitadamente, sem necessidade de edi¢do de norma legal.

17. Diante disso, sustenta a Unidade Técnica que ndo foi observado o devido processo
legislativo or¢amentario, uma vez que houve contrariedade ao disposto no inciso VII do
art. 167 da Constituicio Federal de 1988.

[...]
CONCLUSAO

23. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas CONCLUI que deve ser emitido
parecer prévio no sentido da rejeicio das contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Martins Soares relativas ao exercicio de 2015, com fundamento no art. 45,
ITI, da Lei Complementar Estadual n. 102, de 2008.

24. Além disso, deve ser declarada incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 5°
da Lei Municipal n. 714/2014, tendo em vista a violagdo do art. 167, incisos VII, da
Constitui¢do Federal.

25. Por fim, deve ser o gestor publico advertido que a abertura de créditos suplementares
com fundamento em elevados percentuais préautorizados na LOA ou na auséncia de
percentual limitativo para determinadas despesas possui acentuada gravidade e que a
reincidéncia da conduta, nos exercicios posteriores 4 intimago do contetido da decisio
exarada nestes autos, acarretard emissio de parecer prévio no sentido da rejeicdio das
contas.
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Importante salientar que o pleito do Ministério Publico junto ao Tribunal, consignado fos<—
referidos autos (Processo n® 988.097), resultou no Incidente de Inconstitucionalidade n°
1.058.786, sobre o qual o Tribunal Pleno, na Sessio de 14/4/2021, adotou o seguinte

posicionamento:

1. Cabe ao Tribunal de Contas, ao apreciar atos sujeitos ao seu controle e fiscalizagio,
afastar a aplicabilidade de leis e atos normativos do Poder Publico, se inconstitucionais,
conforme os termos da Stimula n° 347 do Supremo Tribunal Federal.

2. A previs#o abstrata da excluso de despesas na lei n3o basta para descaracterizar a rigidez
orgamentaria e enfraquecer o orgamento; é necessério verificar como se deu a execucao
or¢amentaria, o que s6 pode ser feito nos autos da prestagdo de contas do exercicio
correspondente.

3. A desoneragio de despesas, por si s6, ndo revela a adogdo de créditos ilimitados,
procedimento constitucionalmente vedado.

4. A despeito de ser o orgamento pega importante de planejamento e indispensével as agdes

— de governo, os dispositivos de desoneragdo inseridos na lei n3o sustentam a alegada
contrariedade com o texto constitucional, mas é uma pratica que deve ser evitada para que
ndo comprometa a esséncia do orcamento como ndicleo e sede de planejamento
governamental.

Diante disso ¢ que o Tribunal Pleno, & época, decidiu pelo nio acolhimento da proposi¢do da
Primeira Cémara (proferida na Sessdo de 18/ 12/2018, nos autos do Processo n° 988.097),
mantendo a constitucionalidade da lei orcamentaria (Lei Municipal n° 714/2014), como
constava da proposta de voto do Relator da prestacdo de contas.

Nessa linha de entendimento, reafirmo que, ano apds ano, foram reiteradas, na emissio de
pareceres previos sobre contas de Chefes de Poder Executivo em que a pratica foi identificada,
recomendagGes aos Poderes Legislativos para que, ao votarem a LOA, atentassem para a
vedagdo constitucional e legal de autorizacdo de créditos ilimitados, sendo imprescindivel, por
forga das sobreditas normas, que o ato de concessio dos créditos adicionais expressasse o seu
valor ou um limite percentual méximo sobre a receita or¢ada municipal.

O entendimento pela expedi¢io de recomendag@o, e ndo pela emissdo de parecer prévio pela
rejeigdo das contas, baseava-se na percepgéo de que havia permissio explicita do legislador na
lei orgamentaria, cujos termos foram considerados validos e constitucionais.

Desse modo, o histérico ora delineado, a meu Juizo, mostra-se indispensével para o deslinde
das indagagdes apresentadas pelos consulentes nestes autos, porquanto a resposta apresentada
nao expde de forma clara se o entendimento proposto pelo Relator consiste numa determinagéo
para que a LOA estabelega percentual tnico de suplementag@o limitado a 30% ou se esse
percentual serd adotado apenas como “baliza”, orientagdo a ser observada, mas cujo
cumprimento ndo sera obrigatorio, tendo em vista a competéncia privativa do Poder Legislativo
em aprovar os termos da LOA.

Saliento, por relevante, que na Consulta n° 1.110.006, ciente da auséncia de expressa previsio
legal que permita ao Tribunal de Contas estabelecer limite para a abertura de créditos
suplementares de forma impositiva aos jurisdicionados, é que o Tribunal Pleno exarou parecer
com a seguinte tese, que ora enfatizo:

1. O ordenamento juridico atual nfio estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementagio de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteracSes do
orgamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de descaracterizag8o das leis orcamentarias.
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2. A adog@o de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do 01‘9&%@;3,“2-”
pode ser til como referéncia para avaliagio da proporcionalidade e da razoabilidade,
sem prejuizo de as circunsténcias do caso concreto conduzirem a conclusées quanto a
eventual irregularidade da suplementagdo, seja com percentuais superiores ou
inferiores a essa baliza”.

Contudo, observo que o entendimento adotado pela unidade técnica acerca da matéria (peca n°
9 do SGAP), para responder ao primeiro questionamento formulado nestes autos, € taxativo (de
at€ 30%), ao concluir que:

[..] a Lei Orcamentaria Anual niio poders dispor sobre limites de suplementaco de forma

individualizada para cada fonte de recurso, uma vez que, o percentual de até 30% (trinta
por cento) sobre o total do orcamento devers ser tinico.

Nesse sentido, entende-se que todo crédito suplementar aberto utilizando a autorizacio da
Lei Orcamentaria, independente da fonte de recurso, deverd omerar o percentual
estabelecido na LOA. (Destaquei.)

— Nesse cenario, destaco que, caso a interpretacio dada a resposta as consultas ora sob apreciacio
seja pela obrigatoriedade de observancia do percentual definido pelo Tribunal, a unidade
técnica, a0 promover o exame de contas anuais de Chefe de Poder Executivo (municipal ou
estadual), poderd vir a entender pela nio aplicagdo das leis de meios aprovadas de forma
contraria, como ja proposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal no processo acima
mencionado, o que podera levar esta Corte a, novamente, ter que enfrentar a questdo quanto a
inconstitucionalidade das leis correspondentes.

Dito isso, posiciono-me de acordo com o entendimento externado na Consulta n® 1.110.006,
citada pelo Relator em sua proposta de voto, de que o percentual de 30% constitui baliza a ser
utilizada para avaliagfo da proporcionalidade e da razoabilidade, nfo significando a existéncia
de lei municipal que contrarie os pardmetros recomendados pelo Tribunal irregularidade em si,
mas sim indicios, o que, somente aliado as circunstincias apuradas no caso concreto, pode
ensejar conclusdes quanto 4 eventual irregularidade na execugio orcamentaria, irregularidade
esta que pode ser constatada independentemente do percentual estabelecido na lei de meios.

Na hipétese de néo ser esse o entendimento a ser consolidado pelo Tribunal Pleno, em respeito
20 principio da ndo surpresa e & seguranca Juridica, faz-se necesséria a modulacéo dos efeitos
do prejulgamento da tese a ser fixada, a fim de que os jurisdicionados possam se ajustar ao novo
posicionamento deste Tribunal, até mesmo em razio dos possiveis orgamentos ja aprovados
para o exercicio financeiro de 2025.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, acolho a proposta de voto do Relator, quanto aos itens 1 e 2 da resposta dada as
consultas, nestes termos:

1. A lei orgamentdria anual poders dispor sobre limites de suplementagdo
individualizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de
dotagdo, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadacio.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou nZo previsdo de suplementagdo em valores ou
percentuais individualizados por. fonte, deve observar o disposto na Consulta
1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orgamento previsto, sob
pena de desvirtuamento do or¢amento-programa e caracterizar falta de
planejamento.
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Contudo, quanto ao item 3, voto por resposta aos consulentes nos seguintes termos: ‘b;#
{9 o .-_3\{'\
3. Aprevisdo, na Lei Orgamentaria Anual - LOA, de autorizaco de suplemenfatao™

com base no total do excesso de arrecadagio ou no total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior viola o principio da vedacdo 4 concessio de
créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica, devendo o Poder Legislativo, no processo legislativo de discussio e
aprovagdo da LOA, atentar para que a concessio de autorizagdo prévia para
abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos seja
sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o oramento previsto,
tendo como referéncia a baliza de que trata a resposta dada & Consulta n°
1.110.006 por este Tribunal, sem prejuizo de as circunstincias do caso concreto
conduzirem a conclusdes quanto & eventual irregularidade da suplementag3o,
seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

E como voto.

Proclamando o resultado:

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR. VENCIDO,
PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

k 3k ok

sb/fg
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Natureza: CONSULTA
Consulente: Mauricio Almeida do Nascimento
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Januaria
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO - 12/02/2025

CONSULTA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES E ADICIONAIS. SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NO
EXERCICIO ANTERIOR E EXCESSO DE ARRECADACAO. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. DELIMITACAO DE PERCENTUAL

- PARA ABERTURA DE CREDITOS. OBSERVAR DITAMES/LIMITES DO
PLANEJAMENTO CONSUBSTANCIADO NAS LEIS ORCAMENTARIAS (PLANO
PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI ORCAMENTARIA
ANUAL), BEM COMO OUTRAS LEIS DE PLANEJAMENTO. PREJULGAMENTO DE
TESE. CARATER NORMATIVO. ARQUIVAMENTO.

1. A retificagdo orgamentéria nfo pode ser realizada de maneira improvisada e alheia aos
ditames das leis planejadoras; ha sistematizacio propria normativa nas alteragdes dos
instrumentos orcamentérios e de planejamento, observados, sobretudo, os ditames
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo 4°, artigo 5°, assevera que “é¢ vedado
consignar na Lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacio ilimitada”.

3. O Tribunal néo pode estabelecer um percentual do valor do or¢amento como limite/baliza
para a abertura de créditos, abrangendo recursos de superavit financeiro e excesso de
arrecadagdo. A analise de retificagio orcamentéria deve observar os ditames do
planejamento estabelecido nas leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Org¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual), bem como outras leis de planejamento.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigdo e
diante das razdes expendidas no voto do Relator que encampou o voto-vista do Conselheiro
Durval Angelo, em:

I)  conhecer, preliminarmente, da Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com caréter normativo, nos seguintes termos:

“Néo € possivel estabelecer um percentual do valor do or¢amento a ser adotado por
este Tribunal como limite/baliza para a abertura de créditos, englobando os recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior e do excesso de arrecadacio, devendo a analise acerca da retificac@o
orgamentaria observar os ditames/limites do planejamento consubstanciado nas leis
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orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentéria Anual).

III) determinar, cumpridas as determinagdes regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, na preliminar de admissibilidade, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Wanderley Avila,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz €, N0 mérito, o
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenério Governador Milton Campos, 12 de fevereiro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)

mentn accinada nar moin da rartificadn dinital ~anfarma AdienncirAas rantidac na Madida Praviedria 2200-2/9001 na Racnliirdn n N2/2012 & na Naricin Narm-



/;:E'“ 3y
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS LT

/s,
T( :l Processo 1144923 - Consulta A K LS
MG Inteiro teor do parecer — Pégina 3 de 19 K:. i
¢ Mg i
- 5
NOTA DE TRANSCRICAO NeM,, o

TRIBUNAL PLENO - 13/12/2023

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I- RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada eletronicamente a este Tribunal, em 25/05/2023, pelo Sr.
Mauricio Almeida do Nascimento, Prefeito do Municipio de Januéria, formulada nos seguintes
termos:

1 — O entendimento deste Tribunal acerca do limite de 30% como sendo um percentual
razoavel contempla as aberturas de créditos utilizando o superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, tendo em Vvista se tratarem de recursos de outro exercicio; cujo montante
ndo fora contemplado na previsio orcamentéria em obediéncia ao principio da anualidade?

2 — Do mesmo modo, a razoabilidade proporcionada pelo limite de 30% abarca as aberturas
de créditos decorrente do excesso de arrecadagdo?

Inicialmente, determinei o encaminhamento do processo a Coordenadoria de Sistematizaco de
Deliberagées e Jurisprudéncia (CSDJ ), para adog¢do das medidas a seu cargo, conforme § 2° do
art. 210-B do Regimento Interno (pega 4).

Em atendimento ao meu despacho, a CSDJ, ap6s o exame da matéria, informou que ndo foram
localizadas deliberagdes que tenham enfrentado de forma direta e objetiva os questionamentos
suscitados, a despeito de haver prejulgamentos de tese pertinentes a indagac¢do formulada.

Em seguida, encaminhei os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (12 CFM)
para analise da matéria objeto da presente Consulta (pegca 6).

A 1% CFM, no relatério a pef;a 7, consignou a seguinte conclusio:

Esta Unidade Técnica, a titulo de conclusdio, apresenta as seguintes respostas aos
questionamentos que foram realizados pelo Senhor Mauricio Almeida do Nascimento,
Prefeito do Municipio de Januéria:

1) O entendimento deste Tribunal acerca do Limite de 30% como sendo um percentual
razoavel contempla as aberturas de créditos utilizando o superavit financeiro apurado
no exercicio anterior, tendo em vista se tratarem de recursos de outro exercicio; cujo
montante ndo fora contemplado na previsio or¢amentaria em obediéncia ao principio
da anualidade?

Sim. Tendo em vista que o superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares
ou especiais, nos termos da lei, esta Unidade Técnica entende que o limite de 30% abrange
a abertura de tais créditos, desde que, observadas as restrigdes relativas aos recursos
vinculados.

2) Do mesmo modo, a razoabilidade proporcionada pelo limite de 30% abarca as aberturas
de créditos decorrente do excesso de arrecadac@o?

Sim. Considerando que o excesso de arrecadagéio pode ser utilizado como fonte para a
abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei, esta Unidade Técnica
entende que o limite de 30% abrange a abertura de tais créditos, desde que, observadas as
restri¢des relativas aos recursos vinculados.

Em 06/09/2023, os autos deram entrada em meu gabinete.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO

IL. 1. Admissibilidade

Considerando estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos incisos I a V
do § 1° do art. 210-B da Resolucio n. 12/2008, conhego da presente consulta, para respondé-la
em tese.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o voto do Relator, Presidente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o voto do Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo com o voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBETO DINIZ:
Também acompanho.
APROVADO O VOTO DO RELATOR NA ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I1.2. Mérito

No relatério anexado a0 SGAP como pega n. 7, a Unidade Técnica discorreu minuciosamente
sobre a questdo suscitada pelo consulente, nos termos a seguir transcritos:

I - DA MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

Inicialmente, cumpre pontuar que o questionamento do consulente levou em consideragéo
o parecer emitido por este Tribunal de Contas em resposta a Consulta n. 1110006

! Consulta n° 1110006, Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo de 09/10/2022.
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Para melhor compreensdo, cumpre transcrever passagem do referido parecer:

A quest@io formulada se refere a situagdo em que lei especifica, no decorrer do exercicio
financeiro, amplie para mais de 30% o percentual de alteragio de créditos suplementares
que ja houvera sido fixado anteriormente. Entretanto, tomo por adicionais os créditos
suplementares referidos na consulta, em aderéncia & classificacio do art.41 da Lei
n.4.320/64, segundo o qual os créditos adicionais classificam-se em: I - suplementares, os
destinados a reforgo de dotagfio orgamentéria; II - especiais, os destinados a despesas para
as quais ndo haja dotagéio orcamentaria especifica; havendo ainda III - extraordinérios, os
destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comoc¢do intestina ou
calamidade publica. A abertura de créditos adicionais, correspondente a autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei do orcamento, implica em
alteragdes dos créditos orcamentérios de tal lei. Deve, portanto, ser examinada diante de tal
circunsténcia.

()

Atento em exigir o cumprimento do dever de planejamento or¢camentario, este Tribunal de
Contas recorrentemente tem alertado poderes legislativo e executivo municipais em
autorizarem e abrirem créditos adicionais ao orgamento com moderaco. E consolidada a
recomendagéo jurisprudencialmente construida por ocasifio da emissdo de parecer prévio
em prestagSes de contas anuais de néo ultrapassar em 30% do valor do or¢amento os

valores correspondentes & autorizag@io legislativa para abertura de créditos adicionais
aqueles originariamente fixados no orgamento.

(..)

Por isso, este Tribunal, que tem por misso zelar pela boa governanca na gestdo publica,
pode valer-se de recomendagdes aos poderes legislativo e executivo no sentido de nio
abrirem créditos adicionais em percentuais superiores a 30% ao valor do or¢amento, com
o fim de alertar ao poder legislativo e ao poder executivo do dever que lhe sdo imputados
de responsabilidade na gestdo fiscal por meio da concretizacdo do planejamento
or¢camentario parametrizado em normas constitucionais e da Lei Complementar 101/00.

Ao final, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido
de que:

1. O ordenamento juridico atual nfo estabelece expressamente limitacdo percentual
a suplementag&o de créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragGes do
orgamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de descaracterizagéo das leis orcamentérias.

2. A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do
or¢camento, pode ser util como referéncia para avaliagio da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem prejuizo de as circunstincias do caso concreto conduzirem a
conclusdes quanto a eventual irregularidade da suplementagZo, seja com percentuais
superiores ou inferiores a essa baliza.

Feitas tais consideragdes, o consulente indaga se a abertura de créditos adicionais em
percentual maximo de 30%, recomendado por este Tribunal, contempla a abertura de
créditos utilizando o superavit financeiro apurado no exercicio anterior e o excesso de
arrecadacio.

Pois bem. A Lei Federal n® 4320/64, ao estatuir Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uni#o, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, assim dispds:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréio autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da"'e&’ga‘sté cigus
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exp cdo

Justificativa.

L

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacio;

(...)

Da leitura dos dispositivos citados, verifica-se, além da autorizagdo legislativa, a abertura
de crédito suplementar e especial exige a indicagdo dos recursos disponiveis que fardo
frente as despesas, porquanto néio se admite a abertura de créditos adicionais sem que haja
recursos financeiros necessarios. Os incisos do §1°, por sua vez, relacionam o que se
consideram recursos disponiveis, fixando que tanto o superavit financeiro, apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, quanto o excesso de arrecadagdo constam
textualmente como fontes para abertura de créditos suplementares e especiais.

O §2° e §3° da mesma lei definem o superavit financeiro e o excesso de arrecadac@o,
respectivamente, da seguinte forma:

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Grifos nossos)

Tem-se, dessa forma, que enquanto o superavit financeiro corresponde a recursos
originados de exercicios anteriores que poderdo ser utilizados para custear despesas do
exercicio corrente, por meio da abertura de créditos suplementares e especiais, o excesso
de arrecadagéo, por outro lado, é apurado no exercicio financeiro em curso, devendo ser
consideradas as receitas arrecadadas em confronto com as previstas para aquele ano
especifico.

Nesse sentido, consoante passagem retirada da Consulta n° 8122262 “ O excesso de
arrecadagio ndo utilizado para acobertar despesas dentro do exercicio, por meio de créditos
adicionais (suplementar ou especial), representara um superavit financeiro no exercicio
seguinte”.

Quanto a utilizagdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de
créditos adicionais, importante transcrever as seguintes observagdes constantes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP3:

E importante destacar que em decorréncia da utilizag@o do superavit financeiro de
exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais, apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o Balango Orcamentario
demonstrard uma situacio de desequilibrio entre a previsio atualizada da receita e a
dotagdo atualizada (...) Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, néio pode ser demonstrado como parte da receita orcamentaria

2 Consulta n°® 812226, Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo de 21/08/2013.
3 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/t‘?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943>. — Pag.
493. Consultado em 30/08/2023.
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do Balango Orgamentario que integra o célculo do resultado or¢amentario:
superdvit financeiro nfo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em
exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utiliza¢fio no exercicio de
referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit financeiro
sdo despesas do exercicio de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram
empenhadas no exercicio anterior (...)

Dessa forma, no momento inicial da execucdo or¢amentaria, tem-se, em geral, o
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No entanto, iniciada a execugéo do
or¢amento, quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um
recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas ndo fixadas (créditos
especiais) ou ndo totalmente contempladas (créditos suplementares) pela lei
or¢camentaria. (g.n)

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango
Orcamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os
valores da linha Total e da linha Saldos de Exercicios Anteriores, constantes da
. coluna Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante com o total da coluna
Dotagdo Atualizada. Recomenda-se a utilizagdo de notas explicativas para
esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura de
créditos especiais e extraordinrios, bem como suas influéncias no resultado
or¢amentario, de forma a possibilitar a correta interpretagdo das informagdes.

Ademais, cumpre mencionar que este Tribunal de Contas Ja reconheceu que o superavit
financeiro oriundo de recursos n3o vinculados possui livre aplicagéo, podendo ser utilizado
para abertura de créditos suplementares e especiais. Veja-se:

(..)

Infere-se, desse artigo, que o superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de
recurso para abertura de créditos suplementares e especiais desde que precedido de
exposigdo justificativa.

Acrescento ainda, que o art. 42 da Lei Federal 4.320/64 exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo que a
autorizagéo para abertura de créditos suplementares pode ser concedida na prépria
Lei Or¢amentaria, por forga do §8° do art. 165, da Constituigdo Federal/88.

No tocante a natureza dos recursos, insta salientar, nos termos do disposto no
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2.000, que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica devero ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto da sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Nessa esteira, concluo que, podendo ser utilizado para abertura de créditos
suplementares e especiais que serfio utilizados em despesas de qualquer natureza,
devendo, porém, ser precedido de exposicdo Justificativa. (Consulta n® 876555, Rel.
José Alves Viana, Sessdo de 29/05/2013)

RECURSOS REMANESCENTES DO EXERCICIO ANTERIOR — SUPERAVIT
FINANCEIRO - UTILIZAGCAO — DESPESAS DO EXERCICIO EM CURSO —
REQUISITOS — PREVIA AUTORIZACAO LEGAL - VERIFICACAO DA
NATUREZA DA FONTE (LIVRE OU VINCULADA) - CLASSIFICACAO
CONTABIL - PADRONIZACAO (INTCEMG 05/2011, ANEXO 111,
ATUALIZADA PELA INTCEMG 15/2011).

As fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que se referem na prética
a0 superavit financeiro, desde que ndio comprometidas e devidamente amparadas por
autorizacdo legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso, obedecendo-se a
classificagdio padronizada, composta por 3 digitos — sendo o 1° deles o nimero 2
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referente a fonte Recursos de Exercicios Anteriores, respeitada a especificacio a, v
fonte e destinag@o de recursos para a determinagdo dos 2° e 3° digitos, conforme
consignado no Anexo III da Instrucio TC n° 05/2011 atualizada pela INTC n°
15/2011. (Consulta n° 885850, Rel. Wanderley Avila. Sessdo de 17/06/2015)

No mesmo sentido, reconheceu a possibilidade de utilizagdo do excesso de arrecadacio
para abertura de créditos suplementares ou especiais. Confira-se:

(...) entende-se por excesso de arrecadagdo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. Assim, pode-se afirmar que o saldo do excesso de
arrecadagdo, apurado a qualquer época, pode ser utilizado para abertura de créditos
suplementares ou especiais, desde que, conforme ja destacado, sejam observadas as
restri¢des relativas aos recursos vinculados.

No entanto, cumpre ressaltar que a condi¢fo permissiva estabelecida pelo citado
dispositivo legal, de que possam ser abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadag@o utilizando-se o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadagio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio, deve ser revestida de demasiada prudéncia. Friso que a apuragio dos
valores baseados na “tendéncia do exercicio” deve ser precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideragéo os possiveis riscos capazes de
afetar os resultados pretendidos. (Consultan® 876555, Rel. José Alves Viana, Sess3o
de 29/05/2013)

Ante o exposto, observa-se que é cabivel a utilizagdo do superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, bem como do excesso de arrecadacdo para abertura dos créditos
suplementares, observado o percentual méximo de 30% sobre o total do orcamento,
estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

No entanto, é importante ressaltar que, conforme prejulgamento de tese fixado na Consulta
n°® 1110006, “A adogio de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do
orcamento, pode ser util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem prejuizo de as circunstincias do caso concreto conduzirem a
conclusdes quanto i eventual irregularidade da suplementacio, seja com percentuais
superiores ou inferiores a essa baliza. ” (Grifo nosso).

Nota-se, portanto, que a adogio do limite de 30% sobre o total do orgamento é apenas uma
referéncia para avaliagéo da proporcionalidade e da razoabilidade, sendo, possivel, que no
caso concreto, seja identificada irregularidade quanto a essa suplementacdo, ndo eximindo
0s gestores responsaveis das sangdes cabiveis.

Ademais, consoante estabelece o paragrafo nico do art. 8° da Lei Complementar n°
101/2.000 “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto da sua vinculagio.”.

Desse modo, se o superavit financeiro ¢ o excesso de arrecadagdo forem referentes a
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, sua utilizacio somente sera possivel
para atender despesas de igual natureza.

Em suma, nesta Consulta, conforme registrado pela 1* CFM, o consulente solicita
esclarecimento complementar sobre o parecer emitido na Consulta n. 1110006, em que foi
fixada a seguinte tese:

1. O ordenamento juridico atual niio estabelece expressamente limitagdo percentual a
suplementagdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do
orgamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade ¢ da razoabilidade, sob pena de
descaracterizac3o das leis orcamentarias.
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2. A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orcamento,
pode ser util como referéncia para avaliag¢@o da proporcionalidade e da razoabilidade, sem
prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual
irregularidade da suplementacso, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa
baliza.

Partindo desse entendimento, o consulente indaga se os recursos decorrentes de superavit
financeiro e excesso de arrecadag@o devem ser incluidos no limite de 30%.

Assim, a Unidade Técnica, com fundamento nas disposi¢des contidas no art. 43 da Lej n.
4.320/1964, esclarece que o limite de 30% do total do orcamento adotado como referéncia
abrange a abertura de créditos utilizando o superavit financeiro apurado no exercicio anterior e
0 excesso de arrecadagio.

III - CONCLUSAO
Em face do exposto, em consonancia com o relatério da Unidade Técnica, cujos fundamentos

adoto integralmente, respondo, em tese, 0 questionamento do consulente nos seguintes termos:

O percentual de 30% do valor total do or¢amento, adotado por este Tribunal como
limite/baliza para abertura de créditos, engloba os recursos provenientes de
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior e do
excesso de arrecadagio.

Determino que, apés a deliberacio, sejam adotadas as providéncias previstas no art. 210-D do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o parecer que submeto & apreciagio de meus pares.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBETO DINIZ:

VISTA DA CONSULTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSA0 O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO.)
RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO

TRIBUNAL PLENO - 12/2/2025

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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I - RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada eletronicamente a este Tribunal, em 25/05/2023, pelo Sr.
Mauricio Almeida do Nascimento, Prefeito do Municipio de Januaria, formulada nos seguintes
termos:

1 — O entendimento deste Tribunal acerca do limite de 30% como sendo um percentual
razoavel contempla as aberturas de créditos utilizando o superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, tendo em vista se tratarem de recursos de outro exercicio; cujo montante
ndo fora contemplado na previsio orcamentaria em obediéncia ao principio da anualidade?

2 —Do mesmo modo, a razoabilidade proporcionada pelo limite de 30% abarca as aberturas
de créditos decorrente do excesso de arrecadacdo?.

Na 33% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno de 13/ 13/2023, a consulta foi admitida e no mérito
o eminente Conselheiro Relator respondeu, em tese, a0 questionamento do consulente nos
seguintes termos:

O percentual de 30% do valor total do or¢amento, adotado por este Tribunal como
limite/baliza para abertura de créditos, engloba os recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso de
arrecadagio.

O Conselheiro Hamilton Coelho acolheu o voto do Relator €, ato continuo, pedi vista dos autos.
II - FUNDAMENTACAO

Ab initio, divirjo do nobre Relator quanto a fixagdo de um percentual minimo para a retificagdo
or¢amentaria. A analise da adequagio de tal medida demanda exame aprofundado do contexto
especifico dos programas orgamentérios, bem como da razoabilidade e proporcionalidade da
analise comparativa entre o que fora inicialmente planejado e o que efetivamente se executou.

A adogdo de um percentual fixo, como o sugerido de 30% (trinta por cento) do valor total do
orcamento, afigura-se inadequada, porquanto desconsidera a dindmica complexa da gestdo
or¢amentaria. Tal percentual ndo encontra respaldo unanime na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas como limite ou baliza para a abertura de créditos, abrangendo tanto os recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior
quanto o excesso de arrecadacio.

A aferi¢do da necessidade de retificagdo orcamentaria perpassa, necessariamente, pela analise
do contexto em que se insere a execugdo dos programas. A complexidade e a imprevisibilidade
de alguns projetos podem demandar ajustes que, embora ultrapassem o percentual proposto,
mostram-se justificados e essenciais para a consecucéo dos objetivos tracados.

A avaliagdo da retificagdo orgamentaria deve centrar-se na razoabilidade e na proporcionalidade
da anélise comparativa entre o que se planejou e o que se executou. A simples extrapolacéo de
um percentual ndo implica, necessariamente, em irregularidade, sendo imprescindivel verificar
se os desvios foram motivados por fatores supervenientes e se a gestio dos recursos publicos
ocorreu de forma eficiente e transparente.
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Gustavo Vidigal Costa, em sua tese de doutoramento?, assim expde acerca da retificagdo
orgamentaria ¢ a delimitagdo de percentual para abertura de créditos, em que pego vénia para
transcrever uma longa citagdo, verbis:

A premissa impositiva constitucional do planejamento repercute em diversas acdes
economicas e financeiras estatais, inclusive na elaboragéo das leis planejadoras. O ato de
intervengéo no dominio econdmico por meio do planejamento nZo deve se basear, j4 em
seu ponto de partida, na possibilidade desnaturada de alteragdes substanciais do que fora
inicialmente estabelecido para implementagio de politicas ptiblicas.

Imagine o seguinte exemplo corriqueiro: uma pessoa precisa construir ou reformar sua
residéncia. E realizado o projeto arquitetdnico, elétrico, estrutural para, finalmente,
elaborar o projeto or¢amentista. Nesse projeto, h4 discriminag&o da quantidade e custos de
materiais ¢ méo-de-obra, enfim, o valor total da obra. Todavia, presumindo o regular
andamento da obra, o custo da obra necessita de suplementag&o excessiva (40%, 50% ou
100% do total do valor). Qual a primeira conclusio? O planejamento (total ou parcial) nio
foi adequado a realidade.

Transportando o exemplo anterior ao planejamento estatal, é 6bvio que a implementagdo
de politicas publicas efetivas é (muito) mais complexa do que construir uma casa, mas a
ideia é a mesma: necessidade de planejamento, principalmente pela escassez de receitas
publicas e o aumento consideravel do anseio da sociedade na efetivagdo dos direitos
constitucionais.

Entdo, a Constitui¢do da Republica de 1988, no artigo 167, inciso IV, estabelece que é
vedada “a concesso ou utilizagfo de créditos ilimitados”, pois crédito ilimitado “nio pode
se pode dar a quem quer que seja, sob pena de quebra da seriedade do orgamento”
(OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 4. ed. rev. atual. ampl. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p- 405) e de se desnaturar o instituto do planejamento
(COSTA, Gustavo Vidigal. O planejamento do estado e o papel fiscalizatério dos tribunais
de contas. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2015, p. 183).

Entretanto, hd a possibilidade de ocorrerem mudangas e alteragdes durante a
implementago do planejamento, por exemplo, volume de arrecadagio abaixo ou superior
ao estimado, calamidades de satide (COVID-19), calamidade financeira, calamidade
natural (chuvas, secas etc.), constatag@o de politicas piblicas ineficazes, dentre outros.
Nesses casos, a Constitui¢io da Republica, a Lei n° 4.320/64, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, enumera as hipéteses de “retificagdo orgamentaria” (SABBAG, César de Moraes.
Orgamento e desenvolvimento: recurso piblico e dignidade humana: o desafio das politicas
desenvolvimentistas. Millennium: Campinas, 2007, p. 156), ou seja, € conferida certa
margem de flexibilidade & execugio orcamentéria, condicionada a autorizagdo legislativa
e vinculada a determinadas situacSes (COSTA, 2015, p. 183).

Sobre a possibilidade de alteracdes no orgamento, destaca-se o professado pela doutrina
patria:
Assim, na Lei Or¢amentéaria Anual, temos a previsdo da arrecadacio de receitas para fazer

frente as despesas nela mesma fixadas, sempre com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas e ao atingimento dos objetivos perseguidos.

Esse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, nio se
encontra livre de falhas, da ocorréncia de situagdes nio previstas e até mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro demasiado amplo de bens e servigos

4 Costa, Gustavo Vidigal, Planejamento estatal diretivo e a aplicagdo do direito planejador sancionador / Gustavo
Vidigal Costa. Belo Horizonte, 2022.

Mimantn acginadn nar mein de rartifiradn dimital ~anfarme dienncirAss rantidac na Medida Praviedria 290N0.2/2001 na Raanliinda n N2/2019 & na Naniein NArmsz



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Processo 1144923 — Consulta
MG Inteiro teor do parecer — Pagina 12 de 19

prestados pela Administrago Publica. Ademais, em vista do interesse publico
envolvido, tais falhas tornam-se mais dificeis de serem sanadas por conta da rigidez
orcamentaria. Assim, necessdria a existéncia de instrumentos que permitam a
correcdo da previsdo inicial, da despesa fixada, tornando o or¢camento mais
flexivel e, como consequéncia, executdvel.

Um desses instrumentos denomina-se créditos adicionais. (CONTI, José
Mauricio. Conteudo e forma da proposta or¢amentaria. In: CONTI, José Mauricio
(coord.). Orgamentos publicos. A Lein®4.320/1964 comentada. 2. ed. rev. atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 144) (grifos no original)

A retificacdo or¢amentaria ndo pode ser realizada de maneira improvisada e alheia aos
ditames das leis planejadoras; ha sistematizagdo propria normativa nas alteragdes dos
instrumentos or¢amentirios e de planejamento, observados, sobretudo, os ditames
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o roteiro de transformagio do “plano” em “lei do plano” perpassa por diversos
atores publicos e privados até culminar com a juridiciza¢&o do planejamento acobertado
pela sua natureza diretiva e, assim, as alteragdes do orgamento podem comprometer o
processo legislativo e democratico orcamentério (SABBAG, 2007, p. 155) e “sob a
alegacdo da urgéncia e da necessidade, avaliadas segundo os pontos de vista executivos,
podem ser tomadas decisdes que n3o expressam, nem de longe, o consentimento popular
para o destino do recurso publico” (SABBAG, 2007, p- 156).

No artigo 167, a Constituicio da Reptblica estabelece roteiro em relagdo a retificagéo
constitucional orgamentéria. Nesse sentido, é de se destacar os seguintes dispositivos, in
verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentaria Anual;

IT - a realizagfio de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

IIT - a realizagfo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (Vide
Emenda constitucional n° 106, de 2020)

[.]

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa
e sem indicago dos recursos correspondentes;

VI — a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programac@io para outra ou de um 0rgéo para outro, sem prévia
autorizag#o legislativa;

VII - a concess#o ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

§ 1° Nenhum investimento cuja execugio ultrapasse um exercicio financeiro podera

ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terfio vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos tltimos
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§ 3° A abertura de crédito extraordinirio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, como¢ao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

[.]

§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programag@o para outra poder&o ser admitidos, no 4mbito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacio, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo 4°, artigo 5°, assevera que “é vedado
consignar na Lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotago ilimitada”.

Da mesma forma, a Lei n® 4.320/1964 enuncia as formas de suplementacdo or¢amentaria,
por meio da edigdo de “crédito adicionais” que sdo as autorizagdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de or¢amento (art. 40). Os créditos
adicionais classificam-se em: I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio
or¢amentaria; II - especiais, os destinados a despesas para as quais nfio haja dotaciio
orgamentaria especifica; III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog#o intestina ou calamidade publica. (art. 41). Sendo
que os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos por decreto
executivo, e depende da existéncia de recursos disponiveis® e prévia justificativa (arts. 42
e 43) e os créditos extraordinrios serfio abertos por decreto do Poder Executivo, dando
imediato conhecimento ao Poder Legislativo (art. 44).

Apoés essa breve exposicio sobre a retificagdo orcamentaria, o primeiro ponto a ser realcado

se refere a0 montante de abertura de créditos adicionais abertos no mesmo exercicio

financeiro em relagdo a aderéncia (ou ndo) ao planejamento e ao orcamento. Nessa

situagdo, “quanto menor for a abertura de créditos adicionais em determinado exercicio,

maior a eficiéncia no planejamento governamental”, uma vez que a prética do planejamento

eficiente e da boa gestfio dos recursos publicos certamente levara a utilizag8o cada vez mais
- excepcional dos créditos adicionais (CONTI, 2010, p. 145).

O paragrafo 8°, artigo 165, da Constitui¢sio da Republica, aduz que a “Lei Orcamentaria
Anual ndo contera dispositivo estranho a previsio da receita e & fixagdo da despesa, nio se
incluindo na proibigo a autorizagio para abertura de créditos suplementares e contratagiio
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei” (grifo
nosso). Isso quer dizer da possibilidade, na propria lei do or¢amento, em autorizar/estipular
“margem de remanejamento” para abertura de crédito adicionais, prevista na Lei n°
4.320/1964, em seu art. 7°, .

Todavia, a fixagdo de um percentual razoavel acerca do montante or¢amentario autorizativo
¢ imprescindivel para delimitar as a¢des dos gestores publicos, além de se (tentar) evitar a

> Lei n° 4.320/1694. Art. 43. [.]. § 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; IT — os provenientes de excesso
de arrecadacio;

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagSes orgamentirias ou de créditos adicionais, autorizados
em lei (BRASIL, 1964).
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concesséo de “um cheque em branco™ do legislativo ao executivo na execugio 4
receitas publicas (COSTA, 2015, p. 188-189).

E se destacar a seguinte decisdo do TCE-MG sobre a fixagio de margem de remanejamento
orcamentario”:

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na
LOA, embora ndo haja legislagio que normatize a matéria, entende-se como
razoavel um limite de até 20% das dotagdes orcamentdrias, que em principio,
denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento néo se limita apenas ao percentual de abertura

de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, é o pardmetro para a fixacio da despesa, deve ser
or¢ada com bastante critério, adotando como base a arrecadaco dos trés ultimos
exercicios (art. 22 da Lei n°® 4.320/64) sem olvidar da realidade econdmica do pais.

[.]

- Importante lembrar que é possivel a alteragsio do orcamento, por meio da abertura
de créditos suplementares e pela realizagdio de realocacdes or¢amentarias, porém
essa alteragdo orgamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagGes
que podem vir a desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia
de planejamento na realizagdo de gastos ptiblicos.

[.]

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA,
um dos instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da
realidade de sua municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para
abertura de créditos suplementares e, no que diz respeito a previsdo da receita,
recomenda-se que as disposi¢des do art. 22 da Lei n°® 4.320/64 c/c arts. 11 e 12 da
LRF sejam observadas®. (grifo no original)

Para J. R. Caldas Furtado, o objetivo da autorizag@o constitucional para a suplementac3o &,
principalmente, a correg&o monetaria do or¢amento:

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
do Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser
autorizados sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por

¢ Por exemplo, a Lei orgamentéria do municipio de Sabara do exercicio de 2012 — Lei Municipal n°® 1.844/2011 —
que concede margem de remanejamento de 80% (oitenta por cento): “Art. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a: I - abrir créditos adicionais suplementares até 80% (oitenta por cento) do valor do orcamento,
conforme artigo 7°, inciso I da Lei n° 4.320/64, e artigo 20 da LDO, por meio de anulagio parcial ou total de
dotagdes orgamentérias ou de créditos adicionais autorizados em lei, conforme artigo 43, § 1°, inciso III da Lei n°
4.320/64.”

7 TCE-MG - Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n° 1.013.026 - Procedéncia: Prefeitura Municipal de
Serra da Saudade - Exercicio: 2016 - Relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo - Responsével: Neusa Maria
Ribeiro - MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria - 11* Sessfio Ordinria da Primeira CAmara —
18/08/2020.

¥ No mesmo sentido. TCE-MG. “O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30%
para suplementaciio de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual nfio tenha o
conddo de macular as contas, pode descaracterizar o org¢amento publico, que ¢ instrumento de planejamento,
organiza¢do e controle das a¢des governamentais.” (Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n°® 1.046.932.
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Carmépolis de Minas — Exercicio: 2017 - Responsavel: Geraldo Antdnio da
Silva — MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries — RELATOR: Conselheiro Substituto Victor Meyer, Sessio da 22
Camara do dia 8 de agosto de 2019). (grifei)
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lei especifica e também mediante autoriza¢do constante na prépria Lei Orcam 1
Anual (CF, art. 165, § 8°). Aqui, por lei especifica se deve entender aquela que regul
exclusivamente alteracdes na Lei Or¢amentaria Anual; nfio hé necessidade de se
enviar um projeto de lei para cada mudanga a que se pretenda proceder no or¢amento
em execucao.

A ordem juridico-orgamentéria é lacunosa no que se refere a regulamentacdo do
procedimento de autorizar, na propria LOA, a abertura de créditos adicionais
suplementares. Isso ndo implica tolerancia com abusos resultantes de autorizacGes
desenfreadas; em tempos de regime de gestdo fiscal responsavel, a Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) exige a¢do planejada na Administragio Ptiblica (art.
1°,§ 1°). O certo é que, quanto maior for o percentual autorizado na Lei or¢amentéria
acima da expectativa de inflacfio, maior seré a evidéncia de falta de planejamento,
organizagdo e controle do ente da Federagdo; esses elementos s3o reveladores de
uma gestdo politica inaceitavel.

Importa dizer que o verdadeiro fundamento do artigo 165, § 8°, da Lei Maior é

. possibilitar ao Poder Executivo corrigir monetariamente o orcamento, que é
expresso em valores correntes (em reais); eéngana-se quem pensa que a vontade
constitucional é neutralizar a rigidez or¢amentdria.

Em época de inflagdo galopante, justifica-se a autorizacio para abertura de créditos
adicionais em percentuais equivalentes; agora que o Pais vive momentos de baixa
inflagdo, sfo inadmissiveis essas autorizagdes em percentuais elevados.
(FURTADO, José Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p- 143) (grifo no original)

Assim sendo, conforme Jj& manifestado em trabalhos anteriores, ressalta-se, ipsis litteris:

Ora, se a Administragio Piiblica elabora um plano de atuagio para mitigar problemas
de certa comunidade e promover o desenvolvimento social, submete tal plano ao
crivo da sociedade e do legislativo, pormenoriza os programas, estipula os objetivos,
propde resultados e metas, apresenta estimativa de receitas condizentes com a
realidade, e se, finalmente, o plano, se transforma em lei estabelecendo uma margem
de remanejamento excessivo, algo esta errado no planejamento, salvo se existir
Justificativa técnica plausivel para tal manobra orgamentéria. (COSTA, 201 5,p. 191-
192)

Nesse sentido, defende-se a proposi¢éo de margem de remanejamento na ordem percentual
calculada com base na média da inflagdo dos tltimos cinco anos, consubstanciado no
entendimento de concessdo de créditos adicionais em observancia a correcfio monetéria do
or¢amento, salvo fatos imprevisiveis ou previsiveis com efeitos incalculaveis (COSTA,
2015, p. 192).

Outra questio a ser apontada, neste item, se refere & vedacdo que se inclua na Lei
orcamentaria autorizagio prévia para realocago, por remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos?. Tais termos se referem a “realocacdes de recursos or¢amentarios

® Conforme diferenciagdo de Calda Furtado: a) Remanejamentos sio realocagdes na organizacio de um ente
publico com destinagio de recursos de um 6rgdo para outro. Podem ocorrer, por exemplo, numa reforma
administrativa. A extingdo de um érgdo pode levar a Administragio a decidir pelas realocagdes das atividades,
inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios, para outros érgios, sejam da
administraggo direta, sejam da administragdo indireta. Nesse caso, nio cabe a abertura de crédito adicional especial
para cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades j4 existem, inclusive os respectivos recursos nio
financeiros. Entretanto, se, por exemplo, houver a necessidade da criagdo de um cargo novo, a ser custeado com
recursos ainda nio contemplados no orgamento, a Administragdo devera providenciar a abertura de um crédito
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de uma categoria de programacio para oufra, ou de um O6rgdo para outro, sempre
dependendo de autorizacio a ser consignada por meio de lei especifica”!”,

O TCE-MG, na Consulta n° 958.027!1, asseverou a diferenca entre crédito adicionais e
realocagdes orgamentéria:

[..] as alteragSes orcamentarias realizadas dentro de mesmo 6rgdo e mesma
categoria de programacio evidenciam a abertura de créditos adicionais (alteragdes
quantitativas), enquanto que as alteragdes de um érgdo para outro ou de uma
categoria de programagfio para outra tratam de remanejamentos, transposicdes e
transferéncias (alteraces qualitativas).

Todavia, uma forma de tentar ludibriar o planejamento orgamentario é inserir, na propria
Lei Orgamentaria Anual, autorizagdo prévia para realocagéo, por remanejamento,
transposi¢do ou transferéncia de recursos, ou seja, autorizag&o para descumprimento da lei
do plano antes de se verificar, factualmente, a existéncia (ou n#o) de justificativas
suficientemente razoaveis para realocagdes or¢amentarias. Enfim, seria autorizacdo prévia
para descumprir o planejamento.

A Consulta n° 862.749 do TCE-MG esclarecer a formalizagZo normativa para autorizagdo
das realocages orgamentrias, ipsis litteris:

Nesse sentido, resta claro que o uso de tais instrumentos pelo gestor deve estar
previamente autorizado por lei ordinaria. Ressalte-se que a norma constitucional
ndo exige lei especifica, mas autorizacio legislativa.

No entanto, esta autorizacio legislativa ndio pode constar previamente na Lei
Orgamentdria Anual, uma vez que o art. 165, § 8°, da propria Constitui¢go é claro
ao dispor que a Lei Orcamentaria Anual nio conters dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo a autorizago para
abertura de créditos suplementares e contratagg@o de operagdes de crédito, ainda que
por antecipag@o de receita, nos termos da lei.

adicional para atender a essa despesa, mediante a indicagdo dos recursos disponiveis; b) Transposi¢es sio
realocagdes no 4mbito dos programas de trabalho dentro do mesmo 6rgéo. Pode acontecer que a administracdo da
entidade governamental resolva nio construir a estrada vicinal, jé programada e incluida no or¢amento, deslocando
€SSe€s recursos para a construgdo de um edificio, para nele instalar a sede da secretaria de obras, também j4
programada e incluida no orgamento, cujo projeto original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a
lei autorize a realocagio dos recursos orgamentérios do primeiro para o segundo projeto; ¢) Transferéncias sio
realocagdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa
de trabalho, ou seja, repriorizagdes dos gastos a serem efetuados. Pode ocorrer que a administracio do ente
governamental tenha que decidir entre realocar récursos para a manutencdo de uma maternidade (Despesa
Corrente) ou adquirir novos computadores para o setor administrativo dessa maternidade (Despesa de Capital),
que funciona relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A opcdo por recursos para a
manutencdo da maternidade se efetivara através de uma transferéncia, que nio se deve confundir com anulagGes,
parciais ou totais, de dota¢des para abrir crédito especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas continuam
em franca execugio; nos créditos especiais, ocorre a implantacio de uma atividade nova, mediante a indicagio de
recursos financeiros ainda ndo comprometidos. (Elementos de Direito Financeiro. 2. ed. Belo Horizonte: F orum,
2010. p. 156-157) (grifo no original)

' FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicao, remanejamento ou transferéncia
de recursos. Disponivel em: https://revista.tcu. gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/578. Acesso em: 14 ago.
2021.

' TCE-MG — CONSULTA n° 958.027 — Procedéncia: Municipio de Vargem Bonita - Consulente: Belchior dos
Reis Faria — prefeito do municipio de Vargem Bonita — Conselheiro Relator Wanderley Avila — Sessdo do Tribunal
Pleno do dia 2/3/2016.
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Dessa forma, respondendo ao questionamento do Consulente, n3o é posSizel: -
fixagdo, na Lei Orcamentaria Anual, de autorizagio para o remanejamento de
Tecursos orgamentarios, por expressa vedagdo do art. 165, § 8°, da Constituicio
Federal, devendo, portanto, ser editada outra lej para dispor a respeito do tema. (grifo
no original)

Assim, ndo pode constar na Lei Orgamentéria Anual a autorizagio (prévia) para realocacio
por remanejamento, transposi¢io ou transferéncia de recursos, salientando que é mais
indicativo se houve o cumprimento do planejamento estata]!2,

[...] Destaca-se o entendimento do TCE-MG nos autos da Presta¢@o de Contas do Executivo
Municipal n° 1.071.886'3, da lavra do conselheiro substituto Licurgo Mour#o, in verbis:

O or¢amento ptiblico n3o pode ser compreendido apenas em sua feicdo financeira,
mas sim como um sistema integrado de planejamento publico, que envolve a
elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA, sendo que a esta tiltima cabe fixar a despesa
€ prever a receita necessaria a execucao dos programas governamentais previstos no
PPA de modo a alcancar as metas fisicas e financeiras neles fixados.

Ora, mais que alterar a feicso financeira da LOA, permitir a alteracio de dotagdes
orcamentarias ao arrepio do crivo do Poder Legislativo, significa em verdade
subverter todo o sistema constitucional de planejamento da execucdo das politicas
publicas, uma vez que através de anulagdes de dotacdes e/ou a inser¢do de novas nio
previstas no orgamento original poderdo ser executadas despesas desvinculadas dos
programas governamentais autorizados originariamente pelo Parlamento.

Destarte, nio hi divida quanto a obrigatoriedade de se exigir a prévia
autorizagido legislativa para a abertura dos créditos adicionais (suplementar e
especial). O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal j4 privilegia
novas dotacdes desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do
povo. Mesmo que essas dotagdes nio venham a ser utilizadas, em razdo de eventuais
anulagdes de dotacSes que, apesar de nfo aumentarem o total da despesa autorizada,
alteram as fei¢Ses do orgamento originalmente aprovado. (grifo no original)

£ "2 No mesmo sentido: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. “QO paragrafo 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal dispde que a LOA n#o conterd dispositivo estranho & previsio da receita e a fixagdo da

inclusdo na LDO”. (TCEESP - Processo: 05570/2018-8 - Classificagdo: Consulta - UG: PMSMJ - Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetib4 - Relator: Marcia Jaccoud Freitas, - Consulente: Chefe do Poder Executivo
Municipal. Sesso do dia 11/ 12/2018)

"> TCE-MG. Prestagiio de Contas do Executivo Municipal n° 1.071.886 — Procedéncia: Prefeitura Municipal de
El6i Mendes - Exercicio: 2018 - Responsavel: Silvério Rodrigues Félix, prefeito municipal, na época — Procurador:
ndo consta — (MPTC): Procuradora Cristina Andrade Melo - 22* Sessio Ordindria da Primeira CAmara —
17/11/2020
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Portanto, neste item, foram expostos os mecanismos de afericio do planejamernito:
relacionados com a “retificagéio orcamentaria excessiva” englobando, para rememorar, (i)
limite para remanejamento orcamentario; (ii) vedagdo quando & autorizacio prévia para
realocagdo, por remanejamento, transposicio ou transferéncia de recursos; (iii) proibi¢io
de lei que estabelece autorizagio a n#o oneragdo do limite permitido para abertura de
creditos suplementares em razio da natureza do gasto e (iv) abertura e a execucéio de
créditos suplementares sem recursos disponiveis. Tais situagdes demandam cautela no
controle do planejamento e, caso existam, possivel aplicagdo de correcdes, ajustes e
sang¢des de acordo com o érgéo controlador.

Por derradeiro, entendo que este Tribunal nio pode estabelecer um percentual do valor do
or¢amento como limite/baliza para a abertura de créditos, abrangendo recursos de superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo. A analise de retificagdo orgamentaria deve observar os
ditames do planejamento estabelecido nas leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e Lei Orcamentéria Anual), bem como outras leis de planejamento.

IIT - CONCLUSAO
Isto posto, peg¢o vénia ao Relator para dele divergir e, assim, respondo ao questionamento do
consulente nos seguintes termos:

“Néo € possivel estabelecer um percentual do valor do or¢amento a ser adotado por
este Tribunal como limite/baliza para a abertura de créditos, englobando os recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior ¢ do excesso de arrecadagdo, devendo a anilise acerca da retificagdo
or¢amentaria observar os ditames/limites do planejamento consubstanciado nas leis
orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Or¢amentaria Anual).

Cumpridas as determinagdes regimentais, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Fique a vontade.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Vou rever o meu voto e acompanhar o voto-vista do Conselheiro Durval Angelo, senhor
Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Conselheiro Hamilton Coelho ja havia votado, deseja se manifestar, Conselheiro?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
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Vou continuar acompanhando o Relator que encampou o voto-vista do Conselheiro Durval
Angelo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo com o Relator, que encampou o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, acompanho o Relator, que encampou o voto-vista trazido pelo Conselheiro
Durval Angelo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM ESSA NOVA VEI}SAO, QUE ELE
ENCAMPOU DO VOTO TRAZIDO PELO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA
DE MELLO.)
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