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Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2025.

Recebida ; 06,03,

A Excelentissima Senhora m

R L e ol Ténia do\Béﬂnz Silva Claudino
Presidente da CaAmara Municipal de Matias Barbosa DIRETORA GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da CAmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 21/10/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 03/11/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em verséo digitalizada: Resolugéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 129 {cento e vinte) dias, previsto no parégrafo Yinico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplicagcdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/2008, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

W A0 - 0%\ 04\ 2 2%
Gioyana\Lameirinhas Arcanjo

oordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

Ims
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1188761
PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Exercicio:
Responsave
MPTC:
RELATOR

2024
I:  Carlos Roberto Mendes Lopes
Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 21/10/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG. N. .1/2024. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER  LEGISLATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA " E DE VALORIZACAO DOS

RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer

prévio pela
n. 102/2008.

Cémara, por
diante das ra

D emiti

aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar

PARECER PREVIO

zGes expendidas no voto do Relator, em:

r PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas de responsabilidade do
arlos Roberto Mendes Lopes, prefeito municipal de Matias Barbosa, no exercicio

de 2024, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023;

IT) ressaltar que a manifesta¢do deste Colegiado em sede de parecer prévio nédo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de

repre

ocumento assinado por meio de certifi
.05/2013. Os normativos mencionados

sentagdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

cado digital, conformg disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 € na Decisdo Normativz
€ a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego Wwww.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4353920
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III)  recomendar ao atual prefeito municipal que:

a) observe, na analise acerca da retificagdo orgamentdria, as disposic¢des € os limites
do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e na Lei Orgamentéria Anual;

b) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

¢) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas
relativas a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no
empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos em conta
corrente bancdria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por
fonte, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, € o art.
3° da Instrugéo Normativa TCEMG n. 2/2021:

d) utilize, a partir de 2023, as fontes de “recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas com as Agdes e Servigos
Piblicos de Saude = ASPS, devendo constar: no . empenho o cédigo de
acompanhamento da execugdo orgamentdria (CO) 1002, conforme o Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identifique ¢ escriture de forma individualizada por fonte,
conforme pardmetros utilizados no. Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como a0 que-estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2°, e 8° da Instrugsic Normativa TCEMG n.-19/2008;

e) classifique as despesas-relativas 3 mao de .obra, constantes dos contratos de
terceirizagéo, empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de

- pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Qutras Despesas
- de Pessoal decorrentes de Contratos de Tercéirizagﬁo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento
de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 ¢/c o art.

37, incisos Il e IX, da Constituiggo da Republica e Consultas TCEMG n. 838498,
n. 898330 e n. 1127045;

IV)  recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, dever4 dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria, e que, ao elaborar seu relatério, atenda ao exigido
na Instrugdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestag¢do de contas;

Documento assinado por meio d_e certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 4353920
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V) determinar o arquivamento dos autos apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sess@o o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 21 de outubro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/200 a i
f ] gital, 2 - 1, na Resolugzo n.02/201 & ive
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verziﬁcgd%renr?i:!})’:')eiicésé%o Nomzatl
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 21/10/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I-RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Matias Barbosa, referente ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do prefeito Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes.

Em 9/5/2025, os autos foram distribuidos a minha relatoria, conforme peca 1.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 18, pela aprovagiio das contas e
apresentou sugestdes de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas em parecer, a peca 19, informou que nada tem a acrescentar a
andlise técnica.

Eo relatdrio.
II - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas. foj realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugio TCEMG n. 16/201 7, da Instrucéo
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2024, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos 'Munigfpids — Sicom, bem como nos
relatérios técnicos, as pegas 2 a 18. N

1. Créditos orgamentsrios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a execucdo dos créditos orcamentarios e adicionais foram
realizadas em conformidade com o ait. 167, incisos Il e V., da Constitui¢do da Republica de
1988, com os arts. 42,43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com 0 art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000. :

Afirmou que a Lei Or¢amentaria Anual — LOA, Lein. 1.637/2024, autorizou um percentual de
30% para abertura de créditos suplementares. Apés, a Lei n. 1.670/2024 alterou o percentual
autorizativo para 37%. Por fim, a Lei n. 1.671/2024 alterou o percentual para 38,5%.

No entendimento da Unidade Técnica, considerando todas as autorizagdes constantes da LOA,
que totalizaram um percentual de 38,50% do valor previsto das receitas para abertura de
créditos  suplementares, houve suplementagfio excessiva de dotagdes. Assim, sugeriu

recomendagdes ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo a fim de evitar que a pratica vigente
Se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementagdo de dotag3es, consignados em leis
or¢camentarias, geram uma maior flexibilizagsio do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da acdo estatal.

Nio obstante, registro que, na Consulta n. 1144923, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
apreciada pelo Tribunal Pleno na sessio de 12/2/2025, foi fixado o seguinte prejulgamento de
tese: “néo € possivel estabelecer um percentual do valor do orgamento a ser adotado por este

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoluggo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, caodigo verificador n. 4353920



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E Processo 1188761 — Prestagiio de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pégina5de 9

do planejamento consubstanciado nas leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Or¢amentérias e Lei Orgamentaria Anual)”.

Dessa forma, n3o acolho a sugestio de recomendagdo formulada pela Unidade Técnica, mas
recomendo ao atual prefeito municipal que observe, na analise acerca da retificagdo
or¢amentaria, as disposi¢des e os limites do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual,
na Lei das Diretrizes Orcamentarias e na Lej Orgamentéria Anual.

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo realizou alteragdes or¢amentarias
denominadas realocagses orcamentdarias, categorizadas em remanejamentos, transposi¢des e
transferéncias, previstas no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do da Republica e na Decisdo
Normativa TCEMG n. 2/2023.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477, a Unidade Técnica
detectou acréscimos e reducdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissdo de
recomendag&o ao gestor para que observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento que
ratifico.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que 0 repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 7,00% da receita base de cilculo. Assim, Verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Repiiblica, posicionamento que ratifico.

3. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Edil‘éag:ﬁo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educac¢ido — Fundeb : \

3.1 Verifica¢do da receita recebida do Fundo de Manvutehq:ﬁo -¢ Desenvolvimento da
Educac¢io Bésica e de Valoriza¢io dos Profissionais da Educacdo - Fundeb e nio aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de nédo aplicagdo de até 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agOes de
manuten¢éo e desenvolvimento do ensino para a educagéo bésica piiblica, restando recursos no
valor de R$ 176.102,27, que correspondem a 2,08% dos recursos recebidos do Fundeb, para
serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio
cumpriu o disposto no art. 25, caput e § 3°, da Lein. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio bisica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educagfo basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 88,86% da receita base de célculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢go da Repiblica, € o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicagiio de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplica¢do de recursos na MDE atingiu o percentual de
26,04% da receita base de célculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constitui¢so da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante anilise da aplicagdo de recursos na MDE, constatou que, para

pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria.

Ao final de sua anélise, sugeriu a emissdo de recomendac&o ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagiio minima de 25% das receitas de impostos em MDE, a partir de 2023,
utilizem as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativze
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4353920
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para empenhar e pagar as despesas relativas 8 MDE, e para que no empenho conste o cddigo de
acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instruggo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021, posicionamento que ratifico.

4.1 Apuracéo da aplicacfio dos recursos nio gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, em 2020 e 2021, conforme disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo possui pendéncias de complementagio de
valores corrigidos monetariamente, ndo aplicados no ensino, nos exercicios de 2020 e 2021,
relacionados & Emenda Constitucional n. 119/2022 e & Decisdo Normativa TCEMG n. 1/2024.

5. Aplicagdo de recursos em Ac¢des e Servigos Piiblicos de Saiide - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdio em ASPS atingiu o percentual de 28,43% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
I1I, da Constitui¢do da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrucdo
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise. da aplicagdo de recursos em ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos préprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancéria. : o

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissdo de recomendag8o a0 gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo  minima de 15% das receitas de impostos em Acdes e Servigos
Publicos de Satide - ASPS, a partir de 2023, utilize apenas as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000), para empenhar ¢ pagar as despesas relativas as
ASPS, e no empenho conste o codigo_de acompanhamento. da €xecugdo or¢amentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n: 16/2022; movimente. os recursos correspondentes em
conta corrente bancdria especifica; identifique e escriture de forma individualizada, conforme
par@metros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei

Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

3.1 Verificacdo da aplicacio de recursos relativos a0 residuo de exercicio anterior,
conforme determinagdo do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que n#o existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 41,61% da receita
base de célculo, sendo 38,93% com o Poder Executivo e 2,68% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso I1I, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas
a substituicdo de servidores publicos - LRF, art. 18, § 1° e Consultas TCE/MG n° 898.330,
838.498 € 1.127.045”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36.XX e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisgo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4353920
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3.3.XX.39.XX (Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), conforme relatério em anexo a prestacdo de contas.

Assim, a Unidade Técnica sugeriu a emissio de recomendagdo para que as despesas relativas a
m&o de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da
institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
saldrios do quadro de pessoal, sejam classificadas nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou
3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contrata¢@o por Tempo Determinado - necessidade
temporéria de excepcional interesse piblico), para serem computadas no limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos II
e IX, da Constitui¢do da Reptiblica ¢ Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045,
posicionamento que ratifico.

7. Verifica¢do do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2024 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3° inciso II, da
Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 3° inciso II, da Resoluc¢@o do Senado Federal n: 40/2001, posicionamento que ratifico.

8. Verifica¢éio do cumprimento dos limites de operacdes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagoes de crédito ?apreSc‘htaram saldo zero, ao final de
2024, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°,inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°, inciso I, da
Resolugo do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que 0 Municipio cumpriu o disposto
no art. 7°, inciso I, da Resolugio do Senado Federal n. 43/2001, posicionamento que ratifico.

9. Verificagio do Relatério e do Parecer do Orgio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusio do Parecer do Orggio de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatério de Controle Interno abordou
parcialmente ou no abordou os tépicos exigidos noitem 1. do Anexo |, a que se refere o art. 2°,
caput e § 2° o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, todos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

Ressaltou que o relatério nfio abordou ou abordou parcialmente o item 1.5 — destinagdo dos
recursos obtidos com a alienag#o de ativos.

Assim, sugeriu recomendar ao responsavel pelo Orgéo de Controle Interno que, ao elaborar o
relatério de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente
no exercicio da prestago de contas, posicionamento que ratifico.

10. Balan¢o Or¢camentairio

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagdes do Balango Orcamentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Médulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Piblico (DCASP) com as do Médulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixagdo de despesas, e com as do Médulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizagdo de receitas e despesas.

A Unidade Técnica, apés o confronto das informagdes mencionadas, verificou que ndo houve
divergéncias entre as receitas ¢ as despesas apresentadas no Balango Or¢amentério do Poder
Executivo pelo Médulo DCASP e as apuradas pelos Médulos IP € AM, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informagdes sobre as receitas e as despesas municipais entre os
médulos citados, posicionamento que ratifico.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Matias Barbosa, no exercicio de 2024, Sr. Carlos
Roberto Mendes Lopes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do
art. 86, inciso I, da Resolugdio TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de
representagdo, denuncia ou da propria agio fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constata¢des feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- observar, na analise acerca da retificagdo orgamentéria, as disposi¢des e os limites do
planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei
Or¢amentaria Anual;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1:300.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar . e pagar as despesas. relativas & Manutengiio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, ‘devendo constar no empenho o cddigo de
acompanhamento da execug¢fo orgamentaria. (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimentar' 0s recursos em conta corrente bancéria especifica; identificar e
escriturar de forma individualizada por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011; alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ag que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500:000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000
para empenhar e pagar as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de Satde — ASPS,
devendo constar no empenho o cédigo de-acompanhamento da execucdo orgamentaria (CO)
1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em
conta corrente bancéria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,

a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°,§§1°e2° e8°da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relativas 4 mio de obra, constantes dos contratos de terceirizag3o,
empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX
(elemento de despesa 34 - OQutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), para serem
computadas no limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos 1I e IX, da Constitui¢do da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1 127045.

Recomendo ao Orgao de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispse
0 art. 74 da Constitui¢io da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devers dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
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solidéria, e que, ao elaborar seu relatério, atenda ao exigido na Instrugio Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestacdo de contas.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e ap6s o Ministério Publico de Contas
verificar que a Cdmara Municipal promoveu o Julgamento das contas observando a legislagdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagfo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

IR

dds
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Processo n°: 1.188.761/2024
Natureza: Prestacdo de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Matias Barbosa (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de prestacao de contas, referente ao exercicio de 2024, do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Matias Barbosa.

2. De plano, ha que se observar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no intuito de modernizar sua atuacdo, implantou e vem utilizando o
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, software por meio do
qual o jurisdicionado envia informacées referentes as suas contas.

3. Diante disso, optou esta Corte de Contas por extrair relatérios técnicos do
referido sistema, abordando os seguintes temas: a) créditos orcamentarios e
adicionais; b) repasse a Camara Municipal; ¢) cumprimento de indice minimo
de aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino; d)
respeito aos limites de gastos de pessoal; e) cumprimento de indice minimo de
aplicagao de recursos em acgoes e servicos publicos de saude.

4. Como se v&, ndo consta dos autos uma prestacido de contas convencional, mas
tdo-somente um relatério das informacdes extraidas a partir de dados
fornecidos pelo jurisdicionado ao SICOM.

5. Isso porque o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de seu
poder-dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Executivo Municipal (art. 71, I, da Constituicio da RepuUblica de 1988),
regulamentou, por meio de atos normativos préprios, a forma como a prestacao
das contas deve ocorrer.

6. Ha uma funcéo regulatéria contida na prépria arquitetura do software, eis que,
ao definir quais as informacdes e de que modo sdo prestadas, estabelecem-se
regras de conduta que, por suas consequéncias para o Direito, devem ser
reconhecidas como juridicas.

7. O Professor Lawrence Lessig, da Faculdade de Direito de Stanford, abordou o
carater regulatoério da definicdo da arquitetura de software em seu livro “O
cédigo e outras leis do ciberespaco”?, de 1999. Na obra, em que o autor discute
os aspectos juridicos da regulamentagéo da internet, é destacado que o codigo
de programagao € ao mesmo tempo criador de condutas possiveis e limitador
de outras indesejaveis, no que se aproxima da regra juridica que, por definicao,
prescreve um dever-ser orientado a conduta humana.

' Tradugéo livre de “Code and other laws of Cyberspace”, disponivel em http://pdf.codev2.cc.
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8. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, portanto, a
prestacao de contas municipal perdeu parcialmente o seu instrumento fisico e
deve ser compreendida, atualmente, como o ato de o jurisdicionado alimentar,
tempestiva e adequadamente, o SICOM.

9. E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o tramite dos processos lineares e suas analises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza um dos maiores anseios da sociedade
brasileira, qual seja, a eficiéncia e efetividade dos Tribunais de Contas.

10. Sistemas como estes permitem ao Tribunal de Contas reduzir os seus custos
operacionais necessarios para a coleta de dados e o julgamento, bem como
tornam o processo agil.

11. Feitas essas brevissimas reflexdes, faz-se mister registrar que o Ministério
Plblico de Contas, nesse cenario, tem mais interesse em colaborar para o
aperfeicoamento do SICOM do que analisar, individualmente, os relatdrios dele
extraidos, especialmente diante do escopo restrito das prestacoes de contas
municipais e da auséncia de materialidade desses processos, que ainda ignoram
eventuais falseamentos de dados e sdo incapazes de detectar casos de
corrupgao na execucao dos gastos publicos.

12. Diante disso, a luz dessas consideracdes e do regular curso da marcha
processual, o Ministério Publico de Contas nada tem a acrescentar a analise
técnica nos presentes autos.

13. E o parecer.
Belo Horizonte/MG, 23 de setembro de 2025.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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Processo: 1188761

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Exercicio: 2024

Responsavel: Carlos Roberto Mendes Lopes, prefeito do Municipio & época
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Matias Barbosa, referente ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do prefeito Sr. Carlos Roberto Mendes Lopes.

Em 9/5/2025, os autos foram distribuidos 4 minha relatoria, conforme peca 1.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 18, pela aprovagdo das contas e
apresentou sugestdes de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas em parecer, 4 peca 19, informou que nada tem a acrescentar a
analise técnica.

E o relatério.

Belo Horizonte, 1° de outubro de 2025.

PAUTA 2° CAMARA
Adonias Monteiro Sessiode _/_/
Relator
(assinado digitalmente) s
ldel
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