
CAMARA MUNICIML
DE NATIAS BARBOSA

J\ P

f /camaradematiasbarbosa

w;

PODER LEGiSLArivo MUNiCiFUL

Avenida Engenheiro Paulo Brandao, 380 - Parque dos Sabi6s - Matias Barbosa - MG - CEP 361 20-000 Ta1.: 1321 3273-5700 E-mail : diretoria(i)matiasbarbosa.mg.leg.for

Oficio n ' 1 1 2/2026/CMMB Matias Barbosa, 09 de abril de 2026

lustrissimos Doutores

Solicito a emissio de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n ' 05/2026 que

:Autoriza a utilizagao do excesso de arrecadagao do exercicio de 2026 como fonte de

recursos para abertura de Cr6ditos Adicionais Suplementares no exercicio de 2026"

encaminhado pda Mensagem n ' 04/2026.

Atenciosamente,

SONIA MARIA VIEIRA DA Assinado de forma digital por
rllNIH A SONIA MARIA VIEIRA DA CUNHA

PINHEIR0:97681 94669 1
PINHEIR0:97681 946691 Dados: 2026.04.09 1S:43:10-03'00'

S6nia Maria Vieira da Cunha Pinheiro
Presidente da Cimara Municipal

Imos. Drs.
Natalia Magri Bertolin
Leonardo Sergio Henrique
Procuradores da Cdmara Municipal de
MATIAS BARBOSA-MG NdGliijj@grl'sertotin
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OficiO Ro:
Assunto:

019/2026/JUR

Resposta Oficio n ' 1 1 2/2026/CMMB

Matias Barbosa, 14 de abril de 2026

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro.

Presidente da Cimara Municipal de Matias Barbosa

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exce16ncia em oficio de nOmero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico em relagao ao
Projeto de Lei n ' 005/2026, que "Autoriza a utilizagao do excesso de arrecadagao do
exercicio de 2026 como fonte de recursos para abertura de Cr6ditos Adicionais
Suplementares no exercicio de 2026"

Sem mats para o
mencionado, despego-me

momento e com a certeza de acolhimento do pedido retro
reportando votos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente.

;MAdvogado da Cirhada Municipal de Matias Barbosa

N3t61ia iVlagrl iseHolir\
ADVOGADA-0A? t:i '76.078
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gri BertolinN

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro.

Presidente da Cimara Municipal de Matias Barbosa.
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PAKECEKJURiDiCO

l-HISTORICO

Parecer solicitado junto a Procuradoria Legislativa da Cimara Municipal de Matias
Barbosa, tendo em vista o trimite legal da Proposigao de Lei Municipal n ' 05/2026, de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo do Municipio de Matias Barbosa, com a seguinte ementa "Autoriza a utilizagao do
excesso de arrecadagao do exercicio de 2026 como fonte de recursos para abertura de Cr6ditos
Adicionais Suplementares no exercicio de 2026."

Seguindo os mandamentos da OrientaQao Interna da Procuradoria Legislativa n ' 01 , de 18
de novembro de 2025, o acesso ao citado Projeto de Lei se deu pelo Sistema de Apoio ao Processo

Legslativo - SAPL - contido na p.agina institucional da Cimara Municipal de Matias Barbosa para
conhecimento interno e dos demais cidadios interessados.

Sem mais, passamos a opinar

11- RELAT6R10

l-QUANTOAINICIATIVAEAFORMA

A Carta Magna Brasileira de 1988 garantiu aos Municipios, disciplinando em seu artigo 30,
inciso 1, a compet6ncia para legislar sobre assuntos considerados de interesse local. Por evidente. os
assuntos relativos ao orgamento municipal assim como a execugao orgament6ria municipal enquadram-se
na compet6ncia do Municipio, mats estritamente, naquelas do Chefe do Executivo. '

.--.'...-:-- .. Por outro gyro, esta disciplina encontra mitiga96es. O art. 167 da Constituigao da
RepOb ica estabelece vedag6es a atuagao do administrador pOblico na elabora(lao e execuQao do
Orgamento. tats como: a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem pr6vla autorizagao legis ativa e
semindicaQaodosrecursoscorrespondentes(incisoV). ' ' ' ' "'-' ''

Os cr6ditos suplementares e especiais sio de natureza orQamentaria e o art. 165. 111. da
Constituigao da RepOblica determina tamb6m que as "leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio

os orgamentos anua s', nio podendo essas, salvo abertura de cr6ditos suplementares, conter disposiQao
estranha a previsao da receita e a fixagao da despesa ($ 8' do art. 165 da CF/88). ''''''

.-. n..'.:' Juridicamente, portanto, a lei de iniciativa municipal e no imbito da compet6ncia privativa
do Prefeito, com a devida autorizagao legislativa, configura o meio normativo adequado para disciplinar tal

materia em anilise. Para tanto, nos valemos daquilo disciplinado nas Leis Municipais, encontrando
fundamentagao nos artigos 9', inciso 1, 42, inciso 111, 44, $1', inciso 11, 62, incisos IV e Elin. 132. inciso I da

Lei Organ ca deste Municipio e no artigo 147, $ 2' do Regimento Interno da Cgmara Munidpal, os quais
seguem abaixo transcritos: ' ' ' '' '

Art. 9' - Ao Municipio compete:

1 - ta e fixando a desoesa
adequalJQI(...)

Art. 42 - O Processo Legislativo compreende a elaboragao de

com ba$$ em DQiamento

Natal/a M#glri Bertolin
mvbcxo/ow.uo 176.078
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emendas a Lei Organica Municipal
11 - Leis Complementaresl
111 - Leis Ordin6rias:

IV - Decretos Legislativosl

V - ResoluQ6es.(...)

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, is Comiss6es da Cimara. ao Prefeito e aos
cidadios.

$ 1 ' - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

11 - organizagao administrativa do Poder Executivo e materia tributdria e orcamentdria:

Art. 62 - Compete privativamente ao EISle®:(...I

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos castes previstos nesta Lei Organical

Art. 1 32 - As alterag6es orgamentarias durante o exercicio se representarao:
1 - pelts cr6ditos adicionais. $u2lea3e!!!ares. especiais e extraordin6rios;

Art. 147 - Projeto de Leia o esbogo de norma legislativa que, !fansl91nlada.eln..lel. destiny-se a produzir
efeitos impositivos e gerais
R4o / \

$.2' .- E privativa do Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei mencionados no art. 44 $ 1', da Lei Organica do
Municipio. (grifos nossos)

Ha tamb6m que se referenciar a normativa federal que trata sobre o tema, a Lei n ' 4.320.
de 17 de margo de 1964 que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboraQao e controle dos
orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. diz em seu Art. 43

que a abertura dos cr6ditos suplementares e especiais depende da exist6ncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa. A justificativa pda iniciativa de tal
Projeto de Lei encontra-se no teor da Mensagem n ' 04/2026, constante do processado legislativo. Neste
documento, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal afirma que "o pedido de autorizaQao no montante de R$
3.000.000,00 se justifica como medida de prud6ncia administrativa e de gestao orgamentaria,
considerando que o excesso de arrecadaQao la apurado em margo supera R$ 1,8 milhao, com tend6ncia

de evoluQao no curso do exercicio, sendo fundamental que o Municipio esteja legalmente autorizado a
promover as suplementa96es necessirias conforme a efetiva confirmagao desses ingressos."

2 QUANTOAO M£RITO

Na esteira da ConstituiQao Federal de 1988, consideramos o teor do la citado art. 167
inciso V, 6 vedado a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem autorizagao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes. Desta forma 6 condigao bisica para abertura de cr6ditos
especiais ou suplementares, a16m da pr6via autorizagao legislativa, a indicagao dos recursos.

No mesmo sentido, o art. 41 da Lei n ' 4.320/64. que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para todos os entes politicos da Federagao, contempla as tr6s esp6cies de cr6ditos adicionais
para socorrer o orgamento em execugao, ou sega: Cr6ditos Suplementares - destinados a reforQO de
dotaQao orQamentarial Cr6ditos Especiais - destinados a despesas para as quais ngo haha dotagao
orgamentaria especifical e Cr6ditos Extraordinirios - destinados a despesas urgentes e imprevistas. em
faso de guerra, comogao intestina ou calamidade pOblica.

~d#%lEu:«
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A Lei n.' 4320/64, em seu artigo 43, vincula a depend6ncia da exist6ncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa, e seri precedida de exposigao justificativa. Sio considerados
recursos, conforme $1' desse artigo, desde que nio comprometidos: o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anteriorl os provenientes de excesso de arrecadagaol os resultantes de
anulagao parcial ou total de dotaQ6es orQamentarias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei; produto
de operaQ6es de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executive realizd-
las. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e especiais depende da exist6ncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e seri precedida de exposigao justificativa

$l ' Consideram-se recursos para o fim dente artigo, desde que nio comprometidos:(...)
111 - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotaQ6es orgamentarias ou de cr6ditos adicionais.
autorizados em Leith...)

A proposigao de Lei n ' 44/2025, indica a abertura de cr6dito suplementar por tend6ncia ou
por estimativa, conforme o inciso 11, do $ 1', do artigo 43, da Lei Federal n.' 4320/64. no valor de
3.000,000,00 (tr6s milh6es de reais) sem indicar dotag6es ou fontes especificas no Projeto de Lei.

Como o intuito do legislador criador 6 de adequagao da despesa considerando o excesso
de arrecadagao la apurado e a estimativa de excesso no decorrer do ano, 6 possivel essa abertura de
cr6dito suplementar, desde que sejam respeitadas eventuais vinculaQ6es orgamentarias, bem como sega
autorizado peso Poder Legislativo na LOA e/ou mediante lei especifica. Como se verifica. o trato tem cunho

mais contibil do que juridico, mas ngo se vislumbra nenhuma impropriedade em sua alteragao legislativa,
desde que respeitado o apontado acima.

iti.CONCLUSAO

Por tudo dito, ngo vislumbramos nenhum impedimento ao prosseguimento legislativo do
feito, sendo que o mesmo pode seguir seu devido trAmite legislativo e seguir para a apreciagao dos DD
Vereadores.

Imputamos a necessidade de anilise de expertise contibil para o enquadramento do
citado diploma legislativo municipal ao disciplinado na Lei de Responsabilidade 'Fiscal.

Por derradeiro, importa esclarecer que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
somente a materia juridica envolvida, nos termos da sua compet6ncia legal. motivo pelo qual nio se
incursiona em discuss6es de ordem t6cnica, bem como em quest6es que envolvam Juizo de m6rito sobre
o tema trazido a apreciaQao.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

. ,/M Matias Barbosa, 14 de abril de 2026

Natalia Maori Bertolin
nVOGWA- OM.MG 176.078
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Advogada da Camai:dMdnicipal de Matias Barbosa
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