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Oficio n° 173/2026/CMMB Matias Barbosa, 25 de maio de 2026.

llustrissimos Doutores:

Solicito a emisséo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 08/2026 que
“Autoriza a implantacdo da Sala Lilds nas unidades de saude do Municipio de Matias
Barbosa, destinada ao atendimento humanizado de mulheres vitimas de violéncia

domeéstica. ”.

Atenciosamente,

@

Sénia Maria Vieira da Cunha Pinheiro
Presidente da Camara Municipal

"RWJ/W\ 025/@5/%

Natalig¥agri Bertolin
/ OAB-HG 176.078
limos. Drs. Camara Municipel de Matias Barbosa
Natélia Magri Bertolin
Leonardo Sérgio Henrique
'Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG
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Oficion®  028/2026/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 173/2026/CMMB

Matias Barbosa, 27 de maio de 2026,

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico em relagédo ao
Projeto de Lei n° 08/2026, que “Autoriza a implantagdo da Sala Lilas nas unidades de
saude do Municipio de Matias Barbosa, destinada ao atendimento humanizado de
mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de acolhimento do pedido retro
mencionado, despeco-me, reportando votos de elevada estima e distinta considerago.

Respeitosamente. Natalia Magri Bertolin

ADVOGADA - OAB-MG 176.078

i ~ CémaraMunicipal de Matias Berhosz
Natalj gri Bertolin

Advogado da Camara Municipal de Matias Barbosa

e

— Recebemos —
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TMARA ;

DE MATIAS BARBOR

o

Exma. Sra. Sonia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.
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PARECER JURIDICO

I- HISTORICO

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa pela Exma.
Sra. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereadora Sénia Maria Vieira da Cunha Pinheiro,
sobre a Proposigao de Lei n® 08/2026, que “Autoriza a implantag&o da Sala Lilas nas unidades de saude do
Municipio de Matias Barbosa, destinada ao atendimento humanizado de mulheres vitimas de violéncia
doméstica”.

Seguindo os mandamentos da Orientagao Interna da Procuradoria Legislativa n° 01, de 18 de
novembro de 2025, 0 acesso ao citado Projeto de Lei se deu pelo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —
SAPL - contido na pégina institucional da Camara Municipal de Matias Barbosa para conhecimento interno e
dos demais cidad&os interessados.

Sem mais, passamos a opinar.

Il- RELATORIO ‘ ‘ .
IL.1- QUANTO A INICIATIVA, A FORMA E A COMPETENCIA

A Proposicao de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar Federal n°. 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redaco, a alteracéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do Art. 59 da Constituicdo Federal, bem como de sua posterior alteragdo feita
pela Lei Complementar Federal n°. 107, de 26 de abril de 2001.

Juridicamente, a Lei configura o meio normativo adequado para disciplinar a matéria em
espécie, encontrando fundamentagéo no Art. 42 da Lei Maior Municipal assim como no Art. 147, “caput” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, os quais passamos a transcrever:

Art. 42 - O Processo Legislativo compreende a elaborag&o de:

| - emendas & Lei Organica Municipal;

I - Leis Complementares;

Il - Leis Ordinarias;

IV - Decretos Legislativos;

V - Resolugdes.

Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em lei, destina-
se a produzir efeitos impositivos e gerais. (...)

De fato, o Legislador Municipal possui legitimidade ampla para propor qualquer Proposicao,
nos termos do “caput” do Art. 44 da Lei Orgénica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1°
do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A'iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Céamara, ao Prefeito
€ aos cidad&os.

Art. 147 - (..)

§ 1° - Aliniciativa dos Projetos de Lei cabe & Mesa da Cémara, ao Prefeito, ao Vereador, as
Comissoes e 4 iniciativa popular,

gri Bertolin
ADVPGADAL OAB-MG 176.078
Camara\Munjéipal de Matias Barbosa
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A Carta Méxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do municipio
sobre a legislagao federal e estadual no que couber. A Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa trata de
quais seriam as competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o llustre vereador ao levar tal Proposta de Lei a
apreciagéo da Casa Legislativa. Comprovemos, ento:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de
seus habitantes.

Disciplina 0 §1° do citado Art. 44 da Lei Orgénica Municipal aquelas propostos de leis que séo
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Vejamos, pois:

(-..)§1° Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as lei que disponham sobre:

| - criag&o de cargos, fungdes ou empregos plblicos no &mbito municipal, regime juridico
dos servidores, aumento de sua remuneracao e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - organizag&o administrativa do Poder Executivo e matéria tributéria e orgamentaria;

IIl - criagéo da Guarda Municipal e a fixag&o ou modificagéo de seus efetivos.

Cumpre ressaltar que para aprovagao do projeto exige-se o voto da maioria, desde que
presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 59, ‘caput’, da Lei Organica Municipal e serg
processada por meio de votagdo simbélica, inexistindo decisGes em contrario, nos termos do Art. 178 do
Regimento Interno:

Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a maioria absoluta de
Vereadores, salvo excegdes dos paragrafos seguintes.

Art. 178 - Ressalvadas as excegbes regimentais, as votagdes serao simbdlicas.
Paragrafo Unico - Na votagdo simbolica, o Presidente consultara o plenario nos termos:
“Quem for a favor permanega como est&; quem for contra se manifeste”.

1.2 - QUANTO AO CONTEUDO

Adentrando nas questdes teméticas, em momento prévio a avaliagdo das comissdes
legislativas permanentes desta casa, assim como j& abordado em ocasides posteriores— nesta, peco vénia
para simplificar esta manifestagso, ao deixar de trazer a integra de decisdes judiciais, evitando trechos
repetitivos, é necessario apontar que o presente Projeto de Lei pode ser entendido como uma proposicédo
impositiva, o que lhe emprestaria o insuperavel vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista sélido
entendimento jurisprudencial. Entendimento compartilhado pela Suprema Corte deste Pais, que tem
reiteradamente declarado a inconstitucionalidade das proposigdes autorizativas, sob o argumento de que elas

violam os principios da separacao dos poderes, da reserva de iniciativa legislativa e da auto-organizago do
Poder Executivo.

A Proposicdo de Lei tem por objeto a implantagéo pelo Poder Executivo do Municipio da Sala
Lilas nas unidades de saide do Municipio. Tal medida configura uma situag&o no prevista nem planejada, o
que impacta diretamente o planejamento orcamentario municipal, a tomada de decisdes e as questdes
atinentes as disponibilidade de servidores e organizag&o administrativa.

’

Natali ri Bertolin N
ADVOGADA - (BAB-MG 176.078 Péagina 2 de 3
Cémara Minicipal de Matias Barbosa
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Entretanto, é possivel, no caso, que se adote uma postura que privilegia o Poder Legislativo,
e que por hora me filio, ante a presenca de debate extenso sobre o tema e considerando a pratica reiterada
de proposigdes autorizativas em todo o Pais, inclusive de natureza federal.

Entendemos que inexiste potencial de lesividade com a presente proposigéo, de modo que as
previsdes nele estabelecidas so passarao a ter validade caso o Chefe do Executivo fizer uso da autorizagao,
nao se trata de um comando, mas sim uma autorizago. A lei permissiva ndo tem o condao de efetivar ou
concretizar a agéo autorizada. Esclarego que s poderia ser da iniciativa parlamentar a “lei autorizativa”, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, onde a Constituicdo Federal, Estadual, Lei
Orgénica, ou leis extravagantes, ja o autorizam.

Embora essa procuradoria entenda que nZo ha ébice a tal Projeto de Lei originado nesta
Casa Legislativa por ter comando autorizativo, deve o Parlamentar agir com bom senso ao elabora-lo e em
harmonia com as normas federais e estaduais, prezando por iniciativas que sejam realmente eficazes para a
melhoria dos servigos prestados no ambito municipal.

lll- CONCLUSAO

Por tudo dito, n&o vislumbramos nenhum impedimento ao prosseguimento legislativo do feito,

sendo que o mesmo pode seguir seu devido tramite legislativo e seguir para a apreciacdo dos DD
Vereadores.

Quanto & matéria, considerando os diversos diplomas legais a serem observados para que a
proposic&o sob andlise cumpra os requisitos exigidos e detenha plena validade, é necessaria uma analise
cuidadosa de Vossas Exceléncias, ficando aqui apontado a ressalva de que a proposta legislativa pode cair
no entrave Executivo de veto, apontando que o diploma possui normativa que invade competéncia legislativa

€ que ndo possui o arcabougo orcamentério para sua aplicabilidade, apesar da relevante e importante
proposta.

Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo, ndo
configurando decisGes, sendo que tais decisdes legislativas cabem &s Comissées Permanentes compostas

pelos Legisladores e a imparcial e livre opinido plenaria, na anlise de pertinéncia e possibilidade de edicdes
de Leis.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 27 de maio de 2026.

Natalia Magri Bertolin
ADVOGADA- OABHG 176,078 )
Camara Municipal de Matias Barbosz
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