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PROJETO DE LEI N° n° .0\ /07

Autoriza a Abertura de Crédito Especial
nos termos que menciona.

&

a e eu Prefeito Municipal
L s Leielio Ut

TR v o

A Camara Municipal de Matias Barbo
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizada a abertura de ¢ fet Rre-re do
crédito suplementar aberto através do Decret icipal n°*0786, de 14 de
novembro de 2001, no valor de R$ 51.442,79 (cinqiienta e um mil quatrocentos e
quarenta e dois reais e setenta e nove centavos), nas seguintes dotagdes
or¢amentarias:

020050011057316.0.121 - Construgio Reforma de Casas Populares Urbanas
4110.11 — Obras e Instalagdes - 51.442,79

Art. 2° - Para atender o que prescreve o artigo anterior, sera utilizado como
fonte de recurso a dotagdo orgamentaria do or¢amento vigente:
99.999.999.2.0098 — Reserva de Contigéncia

3.9.99.99 - Reserva de Contigéncia - 51.442,79

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na da data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a 3 de janeiro de 2007.

Matias Barbosa, _de margo de 2007.

JOAQUIM DE ASSIS NASCIMENTO
Prefeito Municipal
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Quanto ao item 2 - Despesas com Servigos de Terceiros,
apresentamos as justificativas, mas o Tribunal decidiu que antes de julgar ira
aguardar o exame in loco.

Item 3 - A administragdo ja tomou providencias, pois foi criado
na estrutura administrativa organizacional o Departamento de Controle Interno,
que elaborara os proximos relatorios.

Assim, apresenta-se a proposi¢do inclusé, solicitando aos
Nobres Vereadores seguir o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais aprovando as contas desta municipalidade referente ao exercicio de 2001..

gy

JOAQUIM DE ASSIS NASCIMENTO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. ONOFRE VIEIRA DA CUNHA

Vereador
Presidente da Camara Municipal de

MATIAS BARBOSA - MG
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MENSAGEM

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Excelentissimo Senhor,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Egrégia Casa de Lei o
incluso projeto de lei que “Autoriza a abertura de Crédito Especial nos termos que
menciona”, visando a competente regularizacio do crédito suplementar aberto
através do Decreto Municipal n° 786, de 14 de novembro de 2001, no valor de R$
51.442,79 (cinqiienta e um mil quatrocentos e quarenta e dois reais e setenta e nove
centavos), conforme as dotagdes orgamentarias especificadas.

Ha a relevancia da despesa realizada em 2001, que visando a
satisfagdo do interesse publico foi efetivada. Houve, portanto, atendimento do bem
comum, em favor do servigo publico de atendimento a reforma de casa de pessoas
carentes.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
através da Sumula 77 (Ratificada, com atribui¢io de nova redagiio que melhor
explicita seu contetido, no “MG” de 14/10/97 - pag. 17) permite que “Os créditos
suplementares que excederem o limite percentual previsto na lei orgamentéria sdo
irregulares e de responsabilidade do ordenador, salvo se regularizados mediante lei
especifica, conforme orientagdo do Tribunal de Contas nas Notas taquigraficas da
primeira cdmara sessdo 03/08/06 cujo relator é o Conselheiro Sim3o Pedro Toledo
Prestagéo de Contas Municipal n°. 660541, e posterior demonstragio em balango

or¢amentario”. @
Recebemos |

Matias Barbosa, Dde 03 ge 200}
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARETCE R N°017/07

Os membros da Comissdo de Legislacdo e
Justica reunidos na sala destinada as Comissdes, visando
emitir parecer no Projeto de Lei n°® 013 que AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NOS TERMOS QUE MENCIONA. Apds
as analises, discussdes e observacdes de praxe resolvem
opinar contrdrio a sua aprovacdo em primeira discussdo e
votacao.

Sala das Comissdes, 03 de abril de 2007.

®,

Presidente: Engr¥%cia arecid¥ GomNjalves dos Santos

Secretdrio: Joaquim Benedito de Almeida
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Relator: Rita Edite de Oliveira Fernandes
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COMISSAO DE FINANGCAS, ORGAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

PAREUCER

RELATORIO N°. /07

Cuida de Projeto de Lei n°013 que Autoriza a abertura de
crédito especial nos termos que menciona.

FUNDAMENTACAO

Apés analisar o Projeto de

assinado opinaram por reprovar o
acompanhando os pareceres juridico e contédbil da assessoria

da Cémara Municipal

Lei os membros abaixo-
referido projeto de Lei

CONCLUSAO

rojeto.

Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do p

Sala das Comissdes, 16 de margo de 2007,
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Rita Edite de Oliveira Fernandes
Presidente ] ; )
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Luiz Franciscg Capuzzo Rocha
Secretaria ;
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Joaquim Oliveira
Relatora

AFPROUVADO |
Sala das Sesstes, 03 _/ ay 793 |
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS (RELATORIA)

PARETCER

RELATORIO N° /07

O Relator da Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas, por discordar dos demais membros desta Comissio 7
resolve emitir parecer em separado ao parecer desta Comissado
no Projeto de Lei n® 013, tendo em vista que nao concorda
com O posicionamento dos demais membros.

Sala das Comissdes, 16 de marco de 2007.

ol (Clilose
Joaquig¢gg;;eira
Vereador &pdfo
o w|9?
‘-JO\’L\‘ OMO
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PARECER JURIDICO

HISTORICO:

Cuida a matéria de proposicdo de lei, de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, buscando crédito adicional, de natureza especial,
no valor de R$51.442,79 ( cingiienta e um mil quatrocentos quarenta e dois reais
setenta e nove centavos ) no orgamento programa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2007, com o fito de “ regularizar crédito suplementar aberto

através do Decreto Municipal n 0786, de 14 de novembro de 2001.”

RELATORIO :
A) QUANTO A ORIGEM :

Diz o art. 44, pardgrafo 1° 11, da Lei Orgdnica Municipal
que :

“ Art.44 — A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador,
as comissoes, ao Prefeito e aos cidaddos.

Pardgrafo 1° - S@o de iniciativa Privativa de Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

-~

II- organizacdo a
matéria tributdria e orcamentaria;”

De igual forma, redunda o art.124, I1l, do Estatuto do
Municipio, quando anota que:

“Adrft  124- Leis de iniciativa do Poder FExecutivo
estabelecerdo:

..............................

III- 0 orcamento anual.”

Desta feita, quanto & origem, ¢ licita a proposigdo, sem
retoques.

B) QUANTO AO ENQUADRAMENTO LEGAL:

125

Assenta o art. 40 da Lei 4.320/64, verbis:



“ Art. 40- Serdo créditos adicionais as autorizacdes de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Or¢amento.”

Segundo Mensagem n°00 /2007, do Exmo. Sr. Prefeito,
Autor do Projeto, & este o fundamento da guarida legislativa buscada, qual seja, “
abertura de crédito especial, destinado a “ regularizar crédito suplementar aberto
através do Decreto Municipal n 0786, de 14 de novembro de 2001.”

Em se tratando de regulariza¢do de despesa realizada no
exercicio de 2001, por 6bvio que no orgamento do exercicio presente ndo existe
nenhuma dotagdo para amparar a pretensdo que motiva o credito buscado na
proposigio.

Leciona o art 41, I, da Lei 4.320/64, verbis:

“ Art 41- Os créditos adicionais classificam-se em:

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentdria especifica;

Assim , se ndo ha dotagdo especifica para o fim
pretendido, correto o enquadramento, posto que justamente o que busca a
administracdo é a abertura dotagfio que atenda a pretensdo do governo.

C) DISPOSICOES GERAIS:

Embasa o Autor sua pretensdo no permissivo contido na
Stimula 77 da Egrégia Corte de Contas Mineira, adiante colada.

“Sumula 77 (Ratificada, com atribuicdo de nova
redagdo que melhor explicita seu contenido, no “MG” de 14/10/97 - pag. 1 7)

Os créditos suplementares que excederem o limite percentual previsto na lei
orcamentdria sdo irregulares e de responsabilidade do ordenador, salvo se
regularizados mediante lei especifica e posterior demonsiraciio em balanco
or¢amentdrio.”

Com todo respeito, in casu, ndo cabe o escudo da
indigitada Sumula. A uma, porque temos que a “regularizagdo” que menciona tal
dispositivo, faz referéncia a regularizagdo legislativa por “ lei especifica” no
mesmo exercicio financeiro em que se abriu o crédito, e ndo, como se pretende, em
exercicio diverso, ou pior, em outra Legislatura e mandato , sob a Egide de um
outro ordenador. A duas, porque ¢ a propria Stmula indicada que impde a
responsabilidade pelo ato irregular ( abertura de crédito) ao ordenador, sendo
incompetente o Alcaide atual para legislar ou tentar regularizar matéria vencida.
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ratificagdo) , portanto, anterior a Lei Complementar [0/-00 ( Lei de
Responsabilidade Fiscal ), que regula o tema desde sua vigéncia.

Destarte, temos que a proposi¢ido em exame fere o inserto
no art 4, da Lei retro referida que impde: “ Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo.”

Dai a necessidade, imprescindivel, da autorizagio
legislativa prévia, sob pena de incorrer em ato de improbidade o administrador que
mverter a ordem, ou de outra, “abrir” o crédito sem amparo de lei autorizativa.

Aprovar a proposi¢do encaminhada ¢é antes de tudo
ultrapassar a competéncia deste Legislativo para convalidar ato irregular, ilegal, o
que em direito serd de nenhuma valia, posto ser cedico que ato nulo ndo gera
direitos.

Mesmo aprovada, podera a proposigdo ser questionada
Judicialmente, posto que inconstitucional, vez que fere normas legais superiores.

De tudo, ndo pode este consultor recomendar a aprovagio
da matéria examinada por entender a mesma acorde com as normas contabeis e
orgamentarias vigentes, nem tampouco com os principios gravados na Lei de
responsabilidade fiscal, além de , a nosso sentir, atentar contra os principios
Constitucionais consignados no art. 37 da Carta Politica para a administragio
publica.

CONCLUSAO:

("D~

: 0 texto inapto pﬂm a

FEx positis, a nosso sentir,

R « L

ndo estando acorde com os permissivos legais aphcavexs devendo s
pela Casa.

chac;ado

Nestes termos,
S.M.J.
E nosso PARECER.

De Belo Horizonte p Matias Barbosa, 09 de marc¢o de
2007.

RENATO MOREIRA CAMPOS
ASSESSOR/CONSULTOR JURIDICO
OAB-MG 51.873

1
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PARECER 014/2007

Camara Municipal de Matias Barbosa
Data: 13 de margo de 2007

CONSULTA

( cmquenta e um mll quatrocentos quarenta e dois reais setenta e nove centavos )
referente ao exercicio financeiro de 2001, com o objetivo de ‘regularizar crédito
suplementar aberto através do Decreto Municipal n 0786, de 14 de novembro de 2001.”

O REGIME DE COMPETENCIA

O reconhecimento das receitas e gastos é um dos aspectos basicos da contabilidade que
devem ser conhecidos para poder avaliar adequadamente as informagdes financeiras. O
regime de competéncia € um principio contébil, que deve ser, na pratica, estendido a
qualquer alteragéo patrimonial, independentemente de sua natureza e origem.

Sob o método de competéncia, os efeitos financeiros das transacbes e eventos sé&o
reconhecidos nos periados nos quais ocorrem, independentemente de terem sido

recebidos ou pagos. o

Isto permite que as transagbes sejam registradas nos livros contabeis e sejam
apresentadas nas demonstragdes financeiras do periodo no quai os bens (ou servuc;OS)
foram entregues ou executados (ou recebidos). E apresentada assim uma associacéo
entre as receitas e 0s gastos necessarios para gera-las.

As demonstracbes financeiras preparadas sob o método de competéncia informam aos
usudrios ndo somente a respeito das transagbes passadas, que envolvem pagamentos
e recebimentos de dinheiro, mas também das obrigacdes a serem pagas no futuro e
dos recursos que representam dinheiro a ser recebido no futuro. Portanto, proporcuonam
o tipo de informagbes sobre transagdes passadas e outros eventos, que sdo de grande
relevancia aos usuarios na tomada de decisées econémicas.

As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em
que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente
de recebimento ou pagamento. '

1)
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Pua Professor Juvéncio Policarpo. 114
Centro - 31 3868-2371
LConceigio do Mato entio
Estrada Real - Minas Gelais

O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, €
consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragio.

Para todos os efeitos, as Normas Brasileiras de Contabilidade elegem o regime de
competéncia como Unico parémetro vélido.

CONSULTA DO TCEMG
Consulta TCEMG 702.854 de 15/02/2006 com Relator Conselheiro Moura e Castro:

“No mérito, saliento que, na sistematica da Lei 4.320/64, art. 41, |, o crédito suplementar
é aberto para o refor¢co de uma dotacdo orcamentaria.

O crédito suplementar visa a suprir dotacdo existente, mas insuficiente para acudir
determinada obrigagdo orgamentaria, dai a necessidade de suplementagdo para que se
processe 0 empenhamento e conseqliente pagamento da despesa publica.

O crédito especial, por sua vez, ao contrario do anterior, nada supre, é ele destinado a
atender, na totalidade, despesas para as quais ndo existe dotagdo orcamentaria (art. 41,
I, da citada Lei).

Assim, como modificagdo que é do orgamento, o crédito suplementar do crédito especial,
que obijetiva reforcar dotagdo orcamentaria aberta por crédito especial, sujeita-se a previa
autorizacéo legislativa e a indicagéo dos recursos que o sustentardo.

N&o é outra a posigédo da doutrina a respeito da matéria, conforme J. Teixeira Machado Jr.
e Haroldo da Costa Reis, segundo a qual "quando os créditos orgamentarios, inclusive os
créditos especiais, abertos e aditados ao orcamento anual, s&o ou se tornam
insuficientes, a legislagdo autoriza a abertura de créditos suplementares. Estes estéo
assim diretamente relacionados ao orgamento. Suplementam-se, pois, os créditos do
orgamento anual". (in A Lei 4.320 comentada 26 ed. rev. Atali. — Rio de Janeiro, IBAM,

1995, p. 91).

A vedagéo constitucional tem por escopo vedar que, durante a execugdo orgamentaria,
sejam adotados pelo gestor publico procedimentos n&o consignados em lei.”

@
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CONCLUSAO

e F[oi desrespeitado um dos pilares das Normas Brasileiras de Contabilidade o
Principio da Competéncia, que € um dos aspectos basicos da contabilidade.

e A Consulta acima apresentada é clara demonstrando que, para o processamento
do empenho e o posterior pagamento, é necessario PRIMEIRAMENTE
suplementar as dotagbes orgamentarias. Sendo entdo IMPOSSIVEL processar tal
despesa, ficando comprovado assim a ILEGALIDADE deste ato.

e Tal procedimento fere todas as Legislagdes aplicaveis a Administragdo Publica,
além das Instrugées Normativas do TCEMG.

Esse é 0 nosso parecer, s.m.j.

Jair Rosa Costa
Contador/Auditor

(€))



