PROPOSICAO DE LEI N° 37/08

PROIBE A AFIXACAO DE CARTAZES OU
QUALQUER FOLHETO DE PROPAGANDA EM
PAREDES EXTERNAS, MUROS E POSTES NO
MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art. 1° - Fica proibida a afixacdo de cartazes ou qualquer folheto de propaganda em paredes
externas, muros e postes no Municipio de Matias Barbosa. ‘

Art. 2° - As pessoas fisicas ou juridicas que usarem os meios referidos no artigo anterior
para publicidade, ficardo sujeitas a multa de 250 (duzentas e cinqgiienta) UFEMGs a 1.200 (mil e
duzentas) UFEMGs. :

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal, 18 de junho de 2008.
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

EMENDA N°1 AO PROJETO DE LEI N°.37/2008

Dé-se 4 formula de promulgagio a seguinte redagao:

“0 Povo do Municipio de Matias Barbosa, por seus representantes, decretou e
eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei.”.

Sala das reunides, 23 de julho de 2008.

Comissdo de Legislagdo e Justiga:

Presidente: Engracia Aparecida Gongalves dos Santos

Secretario: Jgﬁﬁ(nj Benedito de Almeida
~ | » | &
‘D(Jﬁ\ ictzLjQN ale O é/b

Relator: Rita Edite de Oliveira Fernandes
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

EMENDA N°.2 AO PROJETO DE LEI N°.37/2008

Acrescente-se ao Art. 2° o seguinte paragrafo unico:

“Art. 2°- ()

Paragrafo tnico — A determinagdo do departamento investido da obriga¢do de
aplicagio da referida multa sera feita por Decreto Executivo.”.

Sala das reunides, 23 de julho de 2008.

Comissdo de Legislagdo e Justica:

%é‘rv 3 U&
Presidente: En éc\i/;mgag\ ongalves dos Santos

z .\ L——"
Secretario: Joaqu1 Benedito de Almeida ~

ke, el S 5 Dot
Relator: Rita Edite de Oliveira Fernandes

Justificagio: Faz-se necessaria a aprovagdo desta emenda que tem por objetivo a
designagdo do departamento competente para dar efetividade a referida Lei. E
importante considerar que a aprovagdo da emenda ora proposta visa somente garantir
que o Executivo Municipal determine, por decreto, o departamento que sera responsavel
pela aplicagdo das multas, para que ndo se faga da proposta legislativa mera
determinag@o sem aplicabilidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

PARETCERN®.85/2008

RELATORIO

Cuida de Proposicdo de Lei n°. 37/08 que PROIBE A AFIXACAO
DE CARTAZES OU QUALQUER FOLHETO DE PROPAGANDA EM PAREDES
EXTERNAS, MUROS E POSTES NO MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

FUNDAMENTACAO

Trata a Proposicdo de Lei n°537/08 a respeito da afixacao
de cartazes no municipio de Matias Barbosa. Ressalta-se
apenas a necessidade da emenda n°l, visando unicamente a
correcdo na formula de promulgacdo e da emenda n°.2 visando
dar efetivada a Lei. O projeto ndo apresenta vicios de
ordem formal, material ou legal que impecam sua aprovacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacao da
Proposicao de Lei n°.37/2008, com as respectivas emendas.

Sala das Comissdes, 23 de julho de 2008.
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

Parecer Juridico
I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa
sobre o Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, dispondo sobre a proibi¢do de
afixa¢do de cartazes ou qualquer folheto de propaganda em paredes externas, muros ¢ postes no
municipio de Matias Barbosa e trazendo outra providéncias.

[1- Relatorio
I1.1- Quanto a forma:

O projeto de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragdo, a redag@o, a alteracdo e a consolidagdo das leis,

conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua
posterior alteragdo feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, qual seja, proibigdo
de afixagdo de cartazes ou qualquer folheto de propaganda nos logradouros publicos, pratica que se
tornou comum na cidade, causando desconforto em virtude de grave poluigdo visual, conforme se
compreende da leitura do Regimento Interno da Casa Legislativa:

“Projeto de Lei € 0 esboco de norma legislativa que, transformando
em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos € gerais.”

O Chefe do Poder Executivo tem legitimidade para propor O presente Projeto, nos
termos do artigo 44 da Lei Orgénica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 44. A iniciativa de de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, a0 Prefeito ¢ aos cidaddos” (destacado)

Cumpre ressaltar, que 0 quorum exigido para aprovagao do projeto de Lei dependera
do voto favoravel da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do

artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegoes dos paragrafos
seguintes.”
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

Traz ainda o Texto Constitucional, permissivo de competéncia do Municipio em
relagdo a matéria tratada pelo citado Projeto de Lei, a saber, 0 controle do uso do solo urbano:

“Art. 30 — Compete aos Municipios: (...)

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial ,
mediante planejamento € controle do uso, do parcelamento © da
ocupagdo do selo urbano;(...)” (grifo nosso)

I1.2- Quanto ao Conteudo:

Primeiramente, cumpre ao Gestor Municipal a melhor adequagdo do ambiente urba-
no ao uso dos seus chancelados. A preocupagao do Executivo Municipal tem a companhia do Legis-
Jativo no tratamento do melhor estar populacional.

Quando se fala em limitagéio no direito a0 uso dos logradouros publicos, ndo se vis-
lumbra ai ultrapassagem do direito individual amparado na Constituigdo Federal. A restri¢do de uso
ora analisada tem 0O conddo de alcangar um maior namero de pessoas, trazendo ao ambiente urbano
uma melhor adequagdo visual, carreando com a preocupagdo mundial do melhor uso dos bens natu-
rais e uso de racionalidade humana no meio ambiente.

O Judiciario pétrio, até indo além da preocupagao do Executivo Municipal, ja discor-
reu até mesmo sobre a propaganda eleitoral e seu mau uso nos logradouros da municipalidade. Em

julgamento realizado pelo Superior Tribunal de Justica, a matéria foi tratada de forma magnanima
pelos Jurisconsultos, cabendo até mesmo transcri¢do de parte do julgado:

“(...) o direito & expressdo de principios politicos, econdmicos ou soci-
ais, em suma, do direito de propaganda politica, na qual naturalmente
se engloba a propaganda eleitoral, que € realizada em periodo de elei-
¢Bes, pode ser exercido através da palavra, da imagem ou por qualquer
outro meio, pelo que a proibigdo de afixacio de cartazes €m edificios
publicos ndo constrange de forma inadmissivel a liberdade de propa-

ganda. (...)”

Pela leitura do posicionamento de nosso Tribunal Superior, vemos que, mesmo se fa-
lando em direito de expressdo de principios econdmicos, estes encontram restrigio em favor de me-
lhor uso junto a coletividade.

Desde ja, elogia-se a preocupagdo do Executivo no bem estar visual e ambiental de
seus municipes e adverte-se sobre a necessidade de logo se tratar de quem seria o responsavel pela
aplicaggo de multa trazida no artigo 2° da Proposigdo de Lei apresentada. Aconselha-se que seja tra-
zido ao Projeto citagdo de artigo incluso no Codigo de Posturas Municipal de quais seriam Os agen-
tes habilitados € autorizados a proceder aplicagio de tal astrentes, com receio de que futura lei se
torne indcua.
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

Outro ponto de relevancia a ser questionado ¢ sobre a reincidéncia da conduta de afi-
xagdo de cartazes junto aos logradouros publicos. Seria de melhor aplicagdo se o Projeto de Lei tra-
tasse de maior puni¢do aqueles que repetem a conduta, afrontando aos dispositivos legislativos,
como forma, até, de trazer efetividade a disposigéo de vontade do legislador. O intuito néo € o de
enriquecimento sem causa do gestor publico e sim uma aproximagdo do bindmino lei/efetividade.

III- Conclusao

O projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua
aprovagio, desde que observadas a sugestdo feita ao final do item IL.2. -

E o parecer que submeto a apreciago dos Senhores(as) Vereadores(as).
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 09 de julho de 2008.

OAB/MG 89437
Ve
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Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 020/2008

Matias Barbosa (MG), 12 de junho de 2008.
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,

Nobres Edis,

Tenho a honra e o dever de submeter a elevada apreciagéo desta
Casa Legislativa a presente mensagem que visa proibir a afixacdo de cartazes ou
qualquer folheto de propaganda em paredes externas, muros e postes no Municipio
de Matias Barbosa.

A pretensdo normativa visa coibir uso de logradouros publicos
para a realizagéo de publicidade através da afixagéo de cartazes e panfletos, pratica
que se tornou comum na cidade, sendo causadora de grave poluicdo visual.

Assim sendo, a proposigéo protege o aparelho urbano municipal e
atende a uma reivindicagéo cada vez mais recorrente da populagdo matiense.

Por derradeiro, necessario fazer pequena observacao acerca das
diversas emendas legislativas que vém sendo opostas no preambulo dos projetos de
lei encaminhados a este Legislativo. Embora tais emendas néo guardem ilegalidade
ou inconstitucionalidade em seu bojo, a mesma se mostra apartada da melhor
técnica legislativa, conforme infere-se na ligdgo do mestre administrativista Hely
Lopes Meirelles':

O preimbulo é a introducio e a identificacio da lei. Destina-se a
esclarecer a origem da norma e a fixd-la no espaco. Indica a
corporagio legislativa que a votou e o chefe do Executivo que a

promulgou. Nossas leis, por tradicio, repetem uma
impropriedade logo no preimbulo, ao declarar,
erroneamente, que “a Camara decreta e o prefeito
sanciona e promulga a lei”. Ora, a CAmara nio decrefa
a lei; a Camara a aprova. O decreto é ato do Executivo,
que nao deve ser confundido com a atividade legislativa
da_Camara. O correto, portanto, sera dizer-se, no
preambulo, que a CAmara aprova e o prefeito sanciona
e promulga a lei. (Destacado)

' Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros. 15° edigéo. P. 670/671.
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Prefeitura Municipal de Matias Barbosa

Gabinete do Prefeito

Na expectativa da aprovagdo do presente Projeto de Lei,
submeto-o a apreciagdo dos i. Edis.

Na oportunidade, renovo os protestos de elevada estima e
consideragao.

P

QZ i //\O
JOAQUIM D SIS NASCIMENTO
PREFEITO MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

RELATORIO FINAL N°. 98/2008

Os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo reunidos na sala
destinada as Comissoes, visando emitir parecer em segunda votagdo na Proposigdo de
Lei n°.37/08 que PROIBE A AFIXACﬁO DE CARTAZES OU QUALQUER
FOLHETO DE PROPAGANDA EM PAREDES EXTERNAS, MUROS E POSTES
NO MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Apos as discussdes, andlises, observagdes de praxe resolvem opinar favordvel a sua
aprovacao em segunda e tltima discussao e votacgao.

Sala das Comissoes, 20 de agosto de 2008.

Lx(/u:\ (‘ (;J/\/, )
Presidente: Engracia | palemdQ onéalves dos Santos

Secretdrio: Jodquim Benedito de Almeida

e

Relator: Rita Edite de Oliveira Fernandes

APROVADO
Sala das Comisses, QZ  t OF 1 0%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

CNPJ: 18338194/0001- 03 '
Avenida Cardoso Saraiva, 305 — Fone: (0__32)3273-1344 — CEP 36120-000 — Matias Barbosa -~ Minas
: Gerais
e-mail: pmmb@powerline.com.br

Lei n.° 9346, de 25 de agosto de 2008.
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O Povo do Municipio de Matias Barbosa, por seus representantes, decretou e eu,
em seu home, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibida a afixacdo de cartazes ou qualquer folheto de prbpaganda
em paredes externas, muros e postes no Municipio de Matias Barbosa.

Art. 2° - As pessoas fisicas ou juridicas que usarem os meios referidos no artigo
anterior para publicidade, ficardo sujeitas a multa de 250 (duzentos e cinquenta) UFEMGs
a 1.200 (mil e duzentas) UFEMGs.

- Paragrafo tnico - A detérminagdo do departamento investido da obrigacdo de
aplicagéio da referida multa serd feita por Decreto Executivo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Matias Barbosa, 25 de agosto de 2008.

Q/} e
JOAQUI ASSIS NASCIMENTO
~ Prefeito Municipal



