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PROJETO DE LEI N°.35/2013

“Institui o programa de passe livre para estudantes nos
transportes coletivos no Municipio de Matias Barbosa e d& outras
providéncias".

A Camara Municipal de Matias Barbosa aprova e eu sanciono a seguinte
lei

Art. 1° - Institui-se o Programa Publico do Passe Livre para os
estudantes nos servigos de transportes coletivos concedidos pelo

Mnr\1 n-| nin
ipic.

§ OUnico - Para efeitos desta lei, serdo considerados estudantes
aqueles regularmente matriculados no ensino fundamental, médio e superior,
além dos alunos dos cursinhos pré-vestibulares, cursos de educagdo de
jovens e adultos, técnicos e profissionalizantes, legalmente reconhecidos

pelo MEC.
Art. 2° - Para ter direito ao passe livre, o aluno deverd apresentar
ao preposto da empresa prestadora do servigo publico de transporte

coletivo, os documentos abaixo listados:

I- carteirinha escolar, expedida pela Prefeitura através do
Departamento de Educagdo.

§ Onico° - Ndo  podera ser cobrada taxa pela emissdo da
carteira escolar.

Art. 3° As carteirinhas de que trata o artigo 2° conterdo: N
I - Dados pessoais do estudante.

IT - Espaco para declaracéo de que o estudante
regularmente matriculado no ano ou semestre letivo em que for
mesma e assinatura da autoridade competente.

IIT - Fotografia 3 X 4 do estudante.

Art.4° - As carteirinhas terdo validade de seis meses.

Art.5° - O aluno-beneficidrio deste programa terd que encaminhar
a Prefeitura, de seis em seis meses, documento de freqiéncia escolar
emitido pelo estabelecimento de ensino.

Art.6° - O estabelecimento de ensino que fizer declaragao falsa de
freqiéncia escolar serd multado no valor minimo de R$ 1000,00 e méximo de
Rs 10.000,00 por documento falso emitido, sem preijnizo das sancées penal:e .

civil.

Art. 7° O uso indevido da carteira ou identidade estud i uragdo
em processo administrativo em que sei\m afsegurados o con radlto io~"e/ a
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I - a perda do beneficio no ano letivo da ocorréncia da infracdo e
dependendo da gravidade tal conduta poderda ocasionar a suspensdo do
beneficio por mais de um ano;

art. 8° - Tal beneficio terd validade em todos os transportes
coletivos que circulem no dmbito do municipio.

Art. 9° Nao haverd aumento das tarifas do transporte publico de
passageiros em razdo do beneficio estabelecido por esta Lei.

Art. 10° - As despesas com a execugdo desta lei ficardo por conta de
dotag¢des financeiras proéprias, consignadas no orgamento vigente e
suplementadas, se necesséario, devendo as previsdes. futuras destinarem

recursos especificos para seu fiel cumprimento.

Art. 11° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposig¢des em contrario.

Matias Barbosa, 31 de julho de 2013.

Vereador Marquinho do PT

Justificativa e Fundamentagéo

A instituicdo do passe livre estudantil é uma reivindicagdo antiga dos
estudantes, a qual visa ampliar a mobilidade urbana oferecida aos jovens, visto
que esse é o mais eficiente de assegurar o direito de ir e vir dos jovens de
nosso Municipio.

O transporte & um direito fundamental sendo que os locais mais dlstante‘;%

dos grandes centros, o acesso aos direitos fundamentais soé P —
o

ser concretizado através do transporte coletivo. =
- 0 . ~ . - z . = Is #

A instituicdo do passe livre estudantil é perfeitamente aplicavel em noss = =
Municipio Quanto as estimativas de custos exigidas pela Lei de = 7

Responsabilidade Fiscal (arts. 15, 16 e 17), vale informar que os impactos
das desoneragges tributarias sobre as contribui¢cdes sociais para o PIS/Pasep e
a Cofins incidentes sobre os servicos de transporte publico coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros,
somadas as transferéncias orgamentarias realizadas pela Unido por meio do
anuncio de mais de 50 bilhdes de reais em projetos relacionadas a mobilidade
urbana, incrementam o orgamento do Municipio com dotagbes suficientes para

custear a instituicdo do passe livre. M

. . /
Neste tocante, solicito o apoio dos nobres pares para a a

proposigao. 0, VPR
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PROPOSICAO DE LEI N°. 35/2013

“Institui o programa de passe livre para estudantes nos
transportes coletivos no Municipio de Matias Barbosa e d& outras
providéncias".

A Cdmara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art. 1° - Institui-se o Programa Pablico do Passe Livre para os
estudantes nos servicos de transportes coletivos concedidos pelo
Municipio.

§ Unico - Para efeitos desta lei, serdo considerados estudantes

aqueles regularmente matriculados no ensino fundamental, médio e superior,
além dos alunos dos cursinhos pré-vestibulares, cursos de educagdo de
jovens e adultos, técnicos e profissionalizantes, legalmente reconhecidos

pelo MEC.
Art. 2° - Para ter direito-ao passe livre, o aluno deverd apresentar

ao preposto da empresa prestadora do servigo publico de transporte
coletivo, os documentos abaixo listados:

L= carteirinha escolar, expedida pela Prefeitura através do
Departamento de Educagdo.

§ Unico° - Ndo poderd ser cobrada taxa pela emisséao da
carteira escolar.

Art. 3° As carteirinhas de que trata o artigo 2° conterdo:
I - Dados pessoais do estudante.

II = Espaco para declaracgdao de que o estudante esté
regularmente matriculado no ano ou semestre letivo em que for expedida a
mesma e assinatura da autoridade competente.

IITI - Fotografia 3 X 4 do estudante.
Art.4° - As carteirinhas terdo validade de seis meses.

Art.5° - O aluno-beneficiario deste programa terd gque encaminhar
a Prefeitura, de seis em seis meses, documento de freqiéncia escolar
emitido pelo estabelecimento de ensino.

Art.6° - O estabelecimento de ensino que fizer declaragdo falsa de
freqiéncia escolar serd multado no valor minimo de R$ 1000,00 e méximo de
R$ 10.000,00 por documento falso emitido, sem prejuizo das sang¢des penal e
civtr

Art. 7° O uso indevido da carteira ou identidade estudantil, apurado
em processo administrativo em que sejam assegurados o contraditdério e a

ampla defesa, sujeita o infrator:

I - a perda do beneficio no ano letivo da ocorréncia da infracgdo e
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dependendo da gravidade tal conduta poderd ocasionar a suspensdo do
beneficio por mais de um ano;

Art. 8° - Tal beneficio terd validade em todos os transportes
coletivos que circulem no dmbito do municipio.

Art. 9° N&do haveréd aumento das tarifas do transporte publico de
passageiros em razdo do beneficio estabelecido por esta Lei.

Art. 10° - As despesas com a execucdo desta lei ficardo por conta de
dotag¢des financeiras proprias, consignadas no orcamento vigente e
suplementadas, se necessario, devendo as previsdes futuras destinarem
recursos especificos para seu fiel cumprimento.

Art. 11° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposig¢des em contrario.

Camara Municipal de Matias Barbosa, 31 de julho de 2013.

Joaquim de Assis Nascimento

Prefeito Municipal
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Oficio n°. 415/2013/CMMB Matias Barbosa, 08 de agosto de 2013.

Tlustrissimo Senhor:

Solicito parecer juridico na Proposi¢do de Lei n°. 35/2013 que “Institui o programa
de passe livre para estudantes nos transportes coletivos no Municipio de Matias Barbosa

e da outras providéncias.”.

Ressalto que a referida proposi¢do encontra-se disponibilizada na rede, bem como

na secretaria.

Atenciosamente,

/

Joaquim Benedito de Almeida
Presidente da Cathara Municipal

[Imo. Sr.
Leonardo Sérgio Henrique
Advogado da Camara Municipal

Gecer M /%é/zw
b /4:/&2_

Leonardo Sérgio
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Oficion®  109/2013/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 415/2013/CMMB

Matias Barbosa, 20 de agosto de 2013.

Exmo. Sr. Joaquim Benedito de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Senhoria, no oficio de nimero em
epigrafe, encaminho o devido Parecer Juridico solicitado, a saber: Proposigéo de
Lei n° 35/2013 que “Institui o programa de passe livre para estudantes nos
transportes coletivos do Municipio de Matias Barbosa e d& outras providéncias”.

Sem mais para o momento, retorno com o Projeto de Lei n® 35/2013 para a
posse da Secretaria desta Casa Legislativa, o qual foi passado a Procuradoria
Legislativa para a devida emisséo do anexo Parecer Técnico Juridico solicitado.

Despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragéo.

‘ z _
ardo érgio Henrique

/

da‘Camara Municipal de Matias Barbosa

Atenciosamente.

Exmo. Sr. Joaquim Benedito de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em maos/Secretaria.

www.cmmb.mg.gov.br
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Parecer Juridico

|- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa,
nor meic do Oficio de n°® 416/2013/CMMB, sobre a Proposicéo de Lei n® 36/2013, que “Institui o

v uv

programa de passe livre para estudantes nos transportes coletivos no Mummplo de Matias
Barbosa e da outras providéncias”, de iniciativa do llustre Vereador Marcos Martins.

Sem mais, passamos a opinar.

ll- Relatério:

II. 1- Quanto a forma:

A presente Proposigéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°
95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a
consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta
Brasileira, bem como de sua posterior alteragéo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de

abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposiges atinentes & concesséo de passe livre aos estudantes para uso no
transporte coletivo municipal.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar
aplicacdo geral aos cidados, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta
Casa Legislativa:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais. (...)"

O Vereador possui legitimidade para propor a presente Proposigéo, nos termos

Advogg)

Camara Miyafcipal de ialias Berbosa
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do artigo 44 da Lei Orgénica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do
Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

‘Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidad&os” (destacado)

“‘Art. 147 - (..
§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe & Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e 2 iniciativa

popular” (grifamos)

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagdo deste Projeto de Lei
dependerd do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos
Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegoes dos paragrafos
seguintes: (...)"

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
municipio sobre a legislagéo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por
referida Proposigao de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa também trata de quais seriam
as competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior Municipal percebemos que andou bem o llustre Vereador ao levar tal
Proposta de Lei & apreciagdo desta proba Casa Legislativa. Comprovemos, entéo:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungbes sociais e garantindo o bem-estar de seus
habitantes.”

li.2- Quanto ao Contelido:

Antes de quaisquer colocages técnicas, louvamos a iniciativa do Legislador
Municipal. Iniciativa, esta, oriunda de uma resposta ao clamor das ruas e pragas, de vozes que
ecoaram em diversas Casas Legislativas no pais e também como satisfagao politica ao cidadao,
habitante da cidade, acolhendo, em parte, diversas reivindicagdes e melhorias necessérias ao

www.cmmb.mg.qov.br
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convivio social.

Entrando na argumentacgao técnico-juridica, é preciso afirmar, antes de tudo, que
o “Passe Livre” ndo é inconstitucional, tendo em vista a previs&o contida na Carta Magna
Brasileira, impondo o dever ao Estado de propiciar a educagdo aos brasileiros, por meio,
inclusive, do transporte. Vejamos:

Art. 208 — O dever do Estado com a educagao sera efetivado

mediante a garantia de:

()

VIl - atendimento ao educando, em todas as elapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (...) (destaque nosso)

Ainda, afirmamos que o “Passe Livre” também n&o pode ser considerado ilegal,
tendo em vista sua instituigdo por via da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional,
materializagdo dos preceitos e dogmaéticas insculpidos no Texto Maior Nacional. Para tanto,
colacionamos os dispositivos citados:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

()

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual. (Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003) (...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

()

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003) (...)

O Municipio, enquanto ente federativo com competéncia legislativa e material
para tratar de transporte coletivo urbano (CF, art. 30, | e V c/c 175, parégrafo Unico, | a V),
apenas insere no sistema municipal de transportes aquilo que ja esta previsto na Constituigao e
na legislagao federais.

Em que pese apontamentos atinentes a competéncia do Representante
Legislativo em criar normas dessa natureza, nos valemos dos apontamentos trazidos pelo Nobre
Legislador ao feito, mais precisamente em sua justificativa diante ao Projeto de Lei, cabendo aos
demais Edis a discussao plenaria referente ao tema e seu seguimento.

Deixando claro que, conforme proprio conceito da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o subsidio ac passe livre estudantil é “despesa publica obrigatéria de carater continuado”
(LRF, art. 17, caput), pois fixa para o Municipio, em decorréncia da Constituicdo Federal e da Lei

Leonarde$#7Gic Henrique
o~ OAB/MG 89437

Cémaraifiicipal de Matias Berbosa
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de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a obrigacédo legal de sua execugéo por um periodo
superior a dois exercicios fiscais. A falta de previsdo de impacto orgamentério para o subsidio ao
passe livre universal ndo o torna inconstitucional, mas inviabiliza sua implementaggo, mesmo
diante as alegacbes previamente citadas pelo Legislador idealizador a respeito das
desoneragdes tributarias sobre as contribui¢des sociais para o PIS/Pasep.

lil- Conclusao:

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal, isto, pois, segue a
determinagéo da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da Camara Municipal de

Matias Barbosa.

Quanto a matéria, entendemos que a mesma n&do possui dbice a sua aprovagéo,
nao sendo matéria inconstitucional ou ilegal, cabendo, tdo somente, ponderagdes plenérias para
sua aprovagao ou rejeiao.

Sem mais para 0 momento, despego-me.
E o parecer que submeto a apreciag&o dos Senhores Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 20 de agosto de 2013.

Procurador Le: [ CA Municipal de Matias Barbosa

/
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Oficio n°. 429/2013/CMMB Matias Barbosa, 20 de abril de 2013.

Excelentissimo Senhor:

Solicito parecer desta Comissdo Permanente na Proposicdo de Lei n°. 35/2013
que “Institui o programa de passe livre para estudantes nos transportes coletivos no
Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias.”.

Ressalto que, conforme dispde o Art. 58 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, o prazo para exarar parecer é de cinco dias.

Atenciosamente,
Joaquim Beneditg de Almeida
Presidente da ra Municipal
f
Exmo. Sr.

Otavio Julio Gongalves Filho
Presidente da Comissé&o de Legislagéo, Justica e Redagéo

www.cnmb.mg.gov.br
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Oficio n°.066/2013/CLJR Matias Barbosa, 20 de agosto de 2013.

Excelentissima Senhora:

Solicito parecer na Proposigdo de Lei n° 35/2013 que “Institui o programa de

passe livre para estudantes nos transportes coletivos no Municipio de Matias Barbosa e

da outras providéncias.”.

Ressalto que, conforme dispde o Art. 58 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, o prazo para exarar parecer € de cinco dias.

Atenciosamente,

Otavio ongalves Filho
Presidente da Comissédo|de Legislagéo, Justica e Redagéo
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Exma. Sra.
Rita Edite de Oliveira Fernandes
Relatora da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao

www.cmmb.mg.gov.br
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REQUERIMENTO N°.12/13

EMENTA: RETIRADA DE PAUTA DAS PROPOSICOES DE LEI
N°.35/2013 E N°.36/2013

Exmo. Sr.

Joaquim Benedito de Almeida
Presidente da Camara Municipal
Matias Barbosa —-MG

Senhor Presidente,

O Vereador que a este subscreve, de acordo com as normas regimentais e apos
ouvido plenario, requer ao Exmo. Sr. Presidente da CaAmara Municipal a retirada de pauta
das Proposigbes de Lei n°.35/2013 que “Institui o programa de passe livre para
estudantes nos transportes coletivos no Municipio de Matias Barbosa e da outras
providéncias” e n°.36/2013 que “Institui o Dia Municipal da Seguranga Escolar « a
Semana Municipal da Seguranga Escolar, incluindo-os no Calendario Oficial do Municipio
de Matias Barbosa e da outras providéncias”, de autoria deste Vereador, de acordo com

o Art. 197 do Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Sala das Sessbes, 13 de novembro de 2013.

Veregdor

Justificagdo: A retirada de pautadas referidas préposicdes faz-se necessaria para

que sejam promovidas adequagoes.
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