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PROJETO DE LEI N°.74/2021

Cria no ambito do Municipio de Matias Barbosa o

programa rua do ciclismo.

A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art.1° Esta lei cria o Programa Rua do Ciclismo no ambito do Municipio de Matias
Barbosa que tem como objetivo desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo nas vias e
logradouros publicos de forma segura.

Art. 2° Sao objetivos especificos d.o Programa:

| - desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo pela populacdo em geral;

Il - assegurar a populacéo local seguro e adequado a essa pratica;

Art. 3° A implantacé&o, coordenagéo e acompanhamento do Programa ficaréo a cargo
do 6rgdo competente do Poder Executivo e funcionara aos domingos, no horério de
08h00 as 12h00.

Art. 4° A designagéo dos logradouros e/ou vias para implantacdo da "Rua do
Ciclismo", sera de responsabilidade dos proprios municipes, que oficializardo a
administragao para implantacédo do programa nas vias publicas escolhidas.

§ 1° O cumprimento do disposto no caput dependera de prévia aprovacéo do 6rgao
competente do Poder Executivo que analisara as condigbes viarias dos logradouros
escolhidos.

§ 2° Uma vez atendidas as exigéncias de que trata o paragrafo anterior, o 6rgdo
competente do Poder Executivo demarcara e sinalizara a area destinada a implantacao
do programa.

§ 3° Nos horarios previstos no presente projeto para pratica das atividades nele
propostas, o érgdo competente do Poder Executivo poderd manter pessoal técnico
especializado para ordenamento do trafego de veiculos nos logradouros envolvidos, se
necessario. '

A Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa: O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementar uma politica
publica de aproximacao entre esporte e seguranca, criando “Ruas do Ciclismo” em que a
administracdo publica podera incentivar a pratica de ciclismo pela populagdo nas vias e
logradouros publicos.

Os objetivos especificos da presente proposicdao e, consequentemente,
do Programa Rua do Ciclismo sdo, portanto:

a) desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo pela populagdo em geral,
b) assegurar a populacgéo, local seguro e adequado a essa pratica;

Além disso, o programa “Rua do Ciclismo” garante a participagao
direta da comunidade, como instrumento de gestdo democratica, uma vez que a
designacéo dos logradouros e/ou vias para implantagdo do programa em debate sera de
responsabilidade dos proprios municipes, que oficializardo a administracdo para
implantacdo do programa nas vias publicas desejadas.

Nada obsta que se diga ainda que o presente projeto de lei em nada,
absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo Municipal, isso
porque, a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficarao a cargo do
orgao competente do Poder Executivo. Ademais, a escolha das Ruas dependera de
prévia aprovacéo do érgdo competente do Poder Executivo que analisara as condigbes
viarias dos logradouros escolhidos.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres pérlémentares
sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposicao aqui apresentada €
analoga e inspirada na Lei Municipal n® 2.621/98 do Municipio do Rio de Janeiro, que

criou a “Rua da Saude”. Essa Lei, inclusive, foi levada ao Supremo Tribunal Federal para
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avériguagéo da sua constitucicnalidade por suposta alegacdo de usurpagao de
competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 290.549, proposto
pelo Prefeito do Rio de Janeiro contra a Lei n° 2.621/98, reconheceu a
constitucionalidade do Programa “Rua da Saude” ser instituido por lei de iniciativa
parlamentar e a conclusédo foi de que “A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo”, o Relator, Ministro Dias Toffoli,
acrescentou ainda que inexiste vicio de iniciativa a macular a origem de lei de iniciativa
parlamentar que institui o programa municipal denominado “Rua da Saude”.

Nas palavras do Ministro Relator:

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas  dessa  violacdo, a tanto ndo autorizam, na medida
em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantacdo, coordenagéo e
acémpanhamento do progirama ficara a cargo do &igéo competente do Poder Execiitivo”,
a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a
realizagao do programa.

Nao bastasse isso, ndo deve prosperar o argumento de inconstitucionalidade do
presente Projeto de Lei sob a alegacédo de que cabe ao Poder Executivo o planejamento,
organizacao, direcdo e execucéo de atividades inerentes ao Poder Publico. Isso porque,
néo bastasse o cristalino entendimento do STF, mencionado anteriormente no julgamento
da Lei n® 2.621/98, a Corte Maxima desse pais vem entendendo, repetida vezes, que no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° 1, b, da Constituicao,

somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,

Tribunal Pleno, .o De 4.12.2009).

Devo lembrar que, em virtude a ofensas constitucionais de interpretacées
restritivas ao Poder de Legislar, inclusive no que se refere a alegagdes genéricas de que
o vereador ndo pode legislar sobre a organizacdo da administragéo, € que o Supremo

Tribunal Federal reconheceu em sede de Repercussio Geral que ndo usurpa
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competéncia do Poder Executivo lei municipal de dispbe sobre a instalagcdo de cameras
de seguranga em escolas e cercanias, ou seja, ainda que trate
da organizagdo da administragdo municipal a lei de iniciativa do vereador n3o
apresenta qualquer vicio de iniciativa, a saber:

Recurso  extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rib de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&do ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da
Sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Todo o esforco argumentativo ventilado até aqui é para ressaltar que as
limitagbes ao podei de legislar sdo expressas, assiin como a iniciativa reservado do
Poder
Executivo, e ndo podem ser criadas de interpretacbes que visam inibir a atuacéo do
vereador.

Com a aprovagéo deste Projeto de Lei estaremos cumprindo o nosso
papel de aproximar o servico publico da comunidade, porquanto, como diz Jorge
Bernardi, em sua obra “A Organizagdo Municipal e a Politica Urbana”, o vereador é
responsavel por verear, ou seja, abrir o caminho entra os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi “O vereador é o guardido do eleitor, responsavel
por abrir caminho entre o eleitor e o Executivo. Para fanto, exerce fungbes que vao
além do legislar.”

Por todo exposto, acredito e defendo que ‘Matias Barbosa e seus
municipes merecem um lugar seguro e adequade para pratica do ciclisme e
nos, vereadores, podemos contribuir por meio do Programa “Rua do Ciclismo’.

Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para

aprovacao da proposta.
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PROPOSIEAO DE LE

Cria no ambito do Municipio de Matias Barbosa o
programa rua do ciclismo

A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art.1° Esta lei cria o Programa Rua do Ciclismo no ambito do Municipio de Matias
Barbosa que tem como objetivo desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo nas vias e
logradouros publicos de forma segura.

Art. 2° S&0 objetivos especificos do Programa:

| - desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo pela populagdo em geral,

Il - assegurar a populacéo local seguro e adequado a essa pratica,

Art. 3° A implantacdo, coordenagéo e acompanhamento do Programa ficardo a
cargo do érgdo competente do Poder Executivo e funcionard aos domingos, no horario de
08h00 as 12h00.

Art. 4° A designacéo dos logradouros e/ou vias para implantacdo da "Rua do
Ciclismo", sera de responsabilidade dos proprios mum’cipés, que oficializardo a
administracdo para implantacdo do programa nas vias publicas escolhidas.

§ 1° O cumprimento do disposto no caput dependera de prévia aprovacao do
orgao

competente do Poder Executivo que analisara as condicdes viarias dos logradouros

escolhidos.

§ 2° Uma vez atendidas as exigéncias de que trata o paragrafo anterior, o érgao

competente do Poder Executivo demarcara e sinalizarda a area destinada a
implantacao do programa.

§ 3° Nos horarios previstos no presente projeto para pratica das atividades nele
propostas, o 6érgdo competente do Poder Executivo podera manter pessoal técnico
especializado para ordenamento do trafego de veiculos nos logradouros envolvidos, se
necessario.

ArT 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Matias Barbosa, 15 de dezembro de 2021.

Carlos Roberto Mendes.Lopes
Prefeito Municipal



